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Datos basicos sobre Nicaragua

Moneda = Cérdoba (NIO)

e Tasa de cambio USD 1 = NIO 20.3369 (1 julio 2009)
e Afofiscal =1 julio — 30 junio

e Curso escolar = Febrero — Noviembre

e Estructura del sistema educativo
3 afios de pre-primaria + 6 afios de primaria + 5 afios de secundaria

e Poblacion: 5,700,000 (INEC 2008)

e Tasa de crecimiento poblacional: 1.8% p.a.

Reconocimientos

El equipo de evaluacién quiere expresar su gratitud al Ministro de Educacion en Nicaragua,
cuyo personal, a todos los niveles, nos ha ofrecido generosamente su tiempo. También
guiere expresar su agradecimiento a todas las personas que fueron entrevistadas y que
proporcionaron una valiosa informacién para este estudio.

La informacién y las opiniones vertidas en este documento son de responsabilidad exclusiva
del equipo evaluador y no deben ser atribuidas a las agencias que han financiado el estudio.
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Prefacio

La Iniciativa de Via Répida (Fast Track Initiative (FTI), esta vinculada tanto a los objetivos
de Educacion para Todos (EFA) como a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (MDGS). La
FTI fue iniciada en 2002 y en el 2009 se encontraba en la mitad de su periodo de ejecucion.
Los socios participantes de la FTI consideraron necesario verificar si se estaban logrando
los objetivos previstos. La evaluaciéon, ademas, ha ofrecido la oportunidad de reformar o
cambiar lo que ha sido considerado necesario para mejorar estos resultados.

Tal y como establecen los Términos de Referencia (TDR):

El principal objetivo de la evaluacién es determinar la eficacia de la FTI en
acelerar el progreso hacia los Objetivos de Educacion para Todos en los
paises participantes, con particular atencion en el avance que ha tenido el pais
en el logro de una Educacion Primaria Universal Completa (UPC). La
evaluacion va determinar, también, la contribucién de la FTI en la mejora de la
efectividad de la ayuda tanto en el pais como a nivel global.

La evaluacion ha permitido también sacar lecciones de las fortalezas y debilidades de la FTI
y ofrecer algunas recomendaciones para mejorar futuras iniciativas de asociacion y en su
programacion y efectividad.

La evaluacion se realizé entre noviembre 2008 y febrero 2010. La evaluacion fue realizada
de forma independiente pero estuvo apoyada de forma conjunta por un consorcio de
donantes. EI Comité de Supervisién de la Evaluacién (EOC) ha estado compuesto por
representantes de la comunidad de donantes, paises socios y sociedad civil.

El equipo de evaluacién estaba conformado por un consorcio de tres instituciones:
Cambridge Education, Mokoro y Oxford Policy Management (OPM). La metodologia y el
proceso de evaluacidon estan descritos en el Apéndice V (Volumen 4) del documento de
sintesis final.

Los principales resultados de la evaluacién, que incluyen nueve estudios de caso de pais y
ocho estudios basados en revisiones documentales, se encuentran listados a continuacion.
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Abreviaturas y Acronimos

AECID MECE Proyecto de entrenamiento de Maestros y Directores de la Agencia Espafiola de
Cooperacion y Desarrollo Internacional

ALBA Alternativa Bolivariana para las Américas

AOP Plan Operativo Anual

CD Desarrollo de Capacidades

CE Cambridge Education

CENIDH Centro Nicaraguense de Derechos Humanos

CETT Centro de Excelencia para la Formacién de Maestros
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CuT Cuenta Unica del Estado

CWP Programa Comun de Trabajo

DAC Comité de Asistencia al Desarrollo

Danida Agencia Danesa para el Desarrollo Internacional

EC Comisién Europea

EFA Educacién para Todos

EOC Comité de Revision de la Evaluacion

EPDF Fondo para el Desarrollo de Programas de Educacion

ERCERP Estrategia de Crecimiento Econémico y de Reduccion de la Pobreza

ERRP Plan Estratégico para la Reduccién de la Pobreza

FEDH Foro de Educacién y Desarrollo Humano

FONSALUD Fondo Comun de Donantes Para el Sector Salud

FOSED - EU Proyecto de Educacion de la Unién Europea

FSLN Frente Sandinista de Liberacion nacional

FTI Iniciativa de Via Rapida

GBS Apoyo al Presupuesto General

GDP Producto Interno Bruto

GON Gobierno de Nicaragua

H&A Armonizacién y Alineamiento

HIPC Pais Altamente Endeudado

HIV/AIDS Virus de Inmuno Deficiencia/Sindrome de Inmuno Deficiencia Adquirida

HQ Sede Central

IADB Banco Interamericano de Desarrollo

IF Marco Indicativo

IMF Fondo Monetario Internacional

INATEC Instituto Tecnol6gico Nacional

INEC Instituto Nacional de Estadistica y Censo de Nicaragua

IPADE Instituto de Proyectos de Educacién y Democréacia

IT Tecnologia de la Informacion

JAR Revision Anual Conjunta

JICA Agencia Japonesa para la Cooperacion Internacional

LLECE Laboratorio Latinoamericano para la Evaluacion de la Calidad de la Educacion

M&E Monitoreo y Evaluacion

MDGs Objetivos de Desarrollo del Milenio

MECD Ministerio de Educacion Cultura y Deportes

MHCP Ministerio de Finanzas y Crédito Publico

MINREX Ministerio de Relaciones Exteriores

MIS Sistema para la Gestion de la Informacion

MOE Ministerio de Educacion

MTEF Marco para el Gasto a Medio Término

NGOs Organizaciones no Gubernamentales

FTI_CR_Nicaragua(Feb2010z)Spanish.doc \%



FTI Evaluacién de Medio Término — Estudio de Caso: Nicaragua

NIO Cordaba nicaraguense

ODA Asistencia Oficial al Desarrollo

OECD Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Internacional
OPM Oxford Policy Management

PAD Documento de Evaluacion de Proyecto

PAF Marco de Evaluacion de la Ejecucion

PAPSE Programa de Apoyo al Presupuesto para Educacién

PASEN Proyecto de Educacion en Nicaragua

PCT Plan de Trabajo Conjunto

PDI Plan de Desarrollo Institucional

PMF Gestion de las Finanzas Publicas

PMU Unidad de Gestién de Proyecto

PND Plan Nacional de Desarrrollo

PNE Plan Nacional de Educacion

POA Plan de Trabajo Anual/Plan Operativo

PRGF Reduccion de la Pobreza y Apoyo al Crecimiento

PROASE Fondo Comun de Donantes al Sector de Educacion
PROMETAM Proyecto de Formacion de Maestros en Matematicas
PRORURAL-FC  Fondo Comun de Donantes para el Sector Rural

PRRAC Programa Regional para la Reconstruccion en América Central
PRSP Plan Estratégico para la Reduccién de la Pobreza

RAAN Regidn Auténoma del Atlantico Norte de Nicaragua

RAAS Region Auténoma del Atlantico Sur de Nicaragua

RPS Red de Proteccion Social

SEAR Sistema de Educacién de las Regiones Auténomas

SERCE Segundo Estudio Regional Comparativo y Explicativo

SGPRS Reforzamiento del Crecimiento y Sstrategia de Reduccion de la Pobreza
SIGFA Sistema integrado de Auditoria e Informacién Financiera
SWAp Enfoque Sectorial

SysODA Sistema de Informacidn a la Ayuda Oficial al Desarrollo

TA Asistencia Técnica

TEPCES Reuniones de Evaluacioén., Programacion y Calificacion Educativa
TOR Términos de Referencia

UK Reino Unido

UNDP Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

UNESCO Organizacion de Naciones Unidas para el Desarrollo de la Ciencia y la Cultura
UNFPA Fondo de Poblacién de Naciones Unidas

Unicef Fondo de Naciones Unidas para la Infancia

UPC Primaria Universal Completa

us Estados Unidos

USA Estados Unidos de América

USAID Agencia Internacional de Desarrollo de Estados Unidos

usD Ddlar de Estados Unidos

WB Banco Mundial

WFP Programa Mundial de Alimentos
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Resumen ejecutivo

Introduccién

S1 Este es uno de los nueve estudios de pais que se estan realizando como parte de la
evaluacion de medio término de la Iniciativa Via Répida (FTI) para acelerar el logro de los
objetivos de Educacion Para Todos (EFA) (por sus siglas en inglés). La FTI fue iniciada en
2002 por un grupo de donantes y de paises receptores con el fin de “acelerar el avance
hacia la meta central de la EFA: el objetivo de la Escolarizacion Primaria Universal
Completa (UPC, por sus siglas en inglés) para nifios y nifias en el afio 2015”. La FTI se
encuentra en este momento en su medio término de realizacion y los socios participantes
han solicitado una evaluacion independiente para verificar si sus objetivos estan siendo
logrados.

S2 La evaluaciébn se ha realizado entre noviembre 2008 y diciembre 2009. Un
documento preliminar fue presentado en el Encuentro de Socios de la FTI en Copenhague
en abril 2009 y el borrador fue finalizado en febreo 2010 sobre la base de los comentarios
recibidos. Se ofrece una explicacion completa de la evaluacion, su metodologia y
planificacién en el Marco de la Evaluacion que se encuentra accesible en el siguiente
website: www.camb-ed.com/fasttrackinitiative.

Contexto del sector educativo

S3 La historia reciente del sector educativo en Nicaragua incluye dos gobiernos y
distintas politicas: entre 2002 y 2006 y bajo gobiernos anteriores, el Plan Nacional de
Educacién del 2001 (PNE) y el Plan Comun de Trabajo (PCT) entre el 2005 y 2008 fueron
los principales documentos en las politicas educativas. A partir del 2007, (con la entrada del
nuevo gobierno) se estan desarrollando nuevos planes y estrategias.

S4 El Plan del 2001 (PNE) enfatizaba el incremento del acceso, la mejora de la calidad,
la promocion e innovacién tecnoldgica, el fortalecimiento del personal docente y la
descentralizaciéon de la gestion educativa. Una prioridad clave del PNE era la expansién de
la autonomia de las escuelas —iniciada como una experiencia piloto en los afios 90— que
promovia la descentralizacion de la toma de decisiones y de la gestion a través de consejos
escolares y fondos directos a las escuelas. Hacia el 2006, casi todas las escuelas en el pais
eran autbnomas. En 2004, el PNE fue reemplazado por el PCT y, por primera vez, reuni6 en
un solo marco de planificacion, los planes de educacion béasica y secundaria y los
presupuestos de todos los donantes clave.

S5 En 2007, con el cambio de gobierno, el proceso de autonomia de las escuelas fue
abolido y se instaurd la educacion basica gratuita. Actualmente el Gobierno de Nicaragua
(GoN) esta desarrollando un Plan del Sector Educativo y un Plan de Desarrollo Institucional.
Las prioridades actuales son la eliminacion del analfabetismo, la mejora de la calidad
educativa, el fortalecimiento de la participacion y la descentralizacion de la gestion
educativa, y la promocién de un planteamiento integrado y un abordaje sistémico a la
educacion.

Progresos hacia EFA

S6 En general, el periodo muestra un fuerte enfoque hacia la educacion primaria pero
los logros no han sido uniformes. La educacién pre-primaria ha presentado impresionantes
resultados, con un incremento de las matriculas entre 2001 y 2008 que han pasado de un
28.8% a un 55.2% en 2008. En alfabetizacion de adultos, también se evidencia importantes
avances, principalmente atribuible a la directiva del Gobierno que lleg6 al poder en 2007. En
los dos ultimos afos, el analfabetismo adulto ha disminuido desde un 22.2% en 2007 a un
4% en 2009. En educacion primaria el progreso en nimero de matriculas ha sido mas
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modesto, solo un 4.2% de aumento en la matriculacion desde 2001, alcanzando un 87.2%
en 2008. Atendiendo a los resultados, la comparacién entre 2002 y 2006 muestra que el
desempeiio no ha mejorado significativamente y pone en evidencia algunos de los retos
mas importantes del sistema. Una serie de objetivos clave de la EFA 2015 parecen a punto
de perderse, en particular los relacionados con el nivel de primaria completa, el acceso
igualitario y la calidad educativa.

La FTl en Nicaragua

S7 Nicaragua estaba entre los primeros 18 paises que fueron invitados a participar en la
FTI a mediados del afio 2002. Para calificar en la iniciativa se solicit6 al Gobierno preparar
su propio Plan para la FTI. Este plan se centr6 en dos subprogramas del PNE: el “Programa
de Mejora de la Ensefianza” y el “Programa de Becas para Estudiantes”, ambos orientados
a asegurar una educacion primaria de buena calidad y que todos los nifios y nifias la
completaran. La propuesta de la FTI fue preparada por el Ministro de Educacion (MoE)
contando con un -relativamente corto- periodo de tres meses en la segunda mitad del 2002,
y con una sustancial asistencia técnica del Banco Mundial. A mediados de noviembre del
afio 2002 la propuesta fue presentada a los actores locales y se identific6 un déficit
financiero de 106 millones de dolares para los cuatro afios.

S8 El propio documento de firma de la propuesta de Nicaragua (endorsement) felicitaba
al gobierno por contar con una bien estructurada propuesta basada en un andlisis sélido y
fundamentado, y con la incorporacion del objetivo de mejora de la calidad educativa. La
propuesta apuntaba las areas que requeririan una mayor atencion: formacién y motivacion
del profesorado, capacidad institucional, otorgamiento de becas escolares, y también
sefalaba la limitada capacidad presupuestaria del Gobierno para responder a un esperado
incremento de la demanda.

S9 Un logro inmediato de la firma fue el acuerdo, entre los diferentes actores, de
conformar “una mesa de donantes al sector de educacion con caracter permanente”. Unos
meses mas tarde el Gobierno instituyd, por Decreto Presidencial, mesas sectoriales
intergubernamentales iniciando, oficialmente, un proceso sectorial con todos los sectores
clave.

S10 La inclusion de Nicaragua fue formalmente ratificada dos semanas después del
proceso de consulta al pais, en el encuentro de la FTI en Bruselas el 27 de noviembre 2002.
La expectativa de que la ratificacion conllevaria un inmediato incremento de los fondos no
se hizo realidad. En posterior correspondencia entre el Ministerio de Educacion (MoE) vy el
Secretariado de la FTI, este ultimo se comprometié a asignar recursos iniciales provenientes
de fondos del grupo de los donantes al FTI (precursor del Fondo Catalizador) tan pronto
como estuvieran disponibles, a trabajar con los donantes existentes para aumentar su
apoyo y a identificar nuevos donantes para el sector.

S11 La primera financiacién a Nicaragua por un monto de 7 millones de ddlares para el
afio 2004 se decidi6 dentro de la reunion inaugural de la FTI Catalytic Fund Strategy
Committee (CFSC) en Oslo el 22 de noviembre 2003, un afio después de la ratificacion. En
el afio 2004, se hizo una nueva aportaciobn de 7 millones de doélares, pero con la
observacion de que el desembolso de estos recursos dependeria de la ejecucion. En 2005,
se comprometieron otros 7 millones de ddlares, y posteriormente, en 2006, se increment6 a
10 millones. El Gobierno de Nicaragua fue oficialmente notificado de la disponibilidad de
estos 10 millones en febrero del afio 2009. El Banco Mundial ha sido la agencia supervisora
para Nicaragua durante todo el periodo de evaluacién y los fondos fueron desembolsados
mediante la modalidad tradicional de proyecto.
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La FTly el Sector de Educacion

S12 Este estudio de pais examina el progreso en seis areas interrelacionadas del sector
de educacion —sefaladas en negrita mas abajo- y busca establecer el rol que la FTI jug6 en
cada una de ellas. Esta seccion resume los principales hallazgos en Nicaragua.

S13 Politica Educativa y Planificacion: En general, el estudio encontré que la FTI no
ha influido en la politica educativa. Cuando se desarroll6 la propuesta de la FTI, las lineas
medulares de las politicas educativas estaban ya establecidas y los cambios posteriores
han sido principalmente decididos a nivel politico. Sin embargo, la FTI si ha contribuido a
mejorar la planificacion dentro del sector. Esta contribucion se ha realizado a través del
establecimiento de la Mesa Sectorial de Educacion —la cual fue un resultado directo del
proceso de ratificacion y colaboré en la aplicacion del enfoque sectorial (Sector Wide
Approach (SWAp), por sus siglas en inglés) y la posterior preparacion del PCT y de los
Planes Anuales de Trabajo (POA). El proceso de planificacién anual y las revisiones con los
donantes han llegado a institucionalizarse y han sobrevivido a los cambios de liderazgo en
el sector y en el pais.

S14 Financiamiento de la Educacion: Los datos muestran que, durante el periodo de
ratificacion e inmediatamente después (2002 — 2004) no hubo aumento en la asignacion de
recursos publicos ni al Ministerio de Educacién ni a la Educacion Primaria. En realidad, el
gasto del Ministerio de Educacion, en proporcion a los ingresos publicos y al PIB,
aumentaron muy marginalmente y el gasto para la Educacion Primaria disminuyd en
relacion con el ingreso publico. La financiacién de la Educacion Primaria si aument6 desde
el 2005 en adelante y se aceleré en el 2007 y 2008. Sin embargo, esto tuvo lugar después
de que declinara el efecto catalizador de la FTI y fue debido, principalmente, a las
prioridades politicas del nuevo gobierno. La evaluacién concluye que el Fondo Catalizador
(CF) de la FTI no ha sido mas que una adicional y modesta fuente de recursos para el
Ministerio de Educacion y que no ha influido en la financiacion de la educacion. Se observo
también que, dado que las asignaciones del CF se habian usado para programas
prioritarios del Ministerio de Educacion, no se emplearon en las actividades para las cuales
fueron asignadas. Ademas, los procedimientos para el desembolso y la gestiébn no han sido
modificados, pese a que en la actualidad se cuenta con mecanismos de financiacion mas
alineados, como el PROASE, fondo conjunto de donantes establecido en 2005. Finalmente,
este estudio no encontré evidencia de que el financiamiento a través del CF haya mejorado
la previsibilidad de la financiacion externa o haya contribuido a su incremento. Mas bien, la
previsibilidad de los fondos de la FTI ha llegado a ser cada vez mas incierta y los
desembolsos se han venido retrasando y alargando.

S15 Informacion, Monitoreo y Evaluacién: En general, el estudio de caso ha
encontrado que, desde el 2002, los avances en informacién, monitoreo y evaluacion estan
principalmente vinculados al proceso del Enfoque Sectorial y no son especificamente
atribuibles a la FTI. No ha habido un andlisis sistematico y regular de los indicadores del
Marco Indicativo (IF) después de los que se incorporaron en la propuesta incial de la FTI.
Esto representa la pérdida de una oportunidad de medir avances y contrastarlos con un
marco de referencia comudn, debilita la responsabilidad y capacidad del Ministerio de
Educacion para hacer andlisis globales sobre la situacion educativa y también sefiala la
debilidad estructural del SWAp. Nicaragua no accedid6 a los recursos del Fondo de
Desarrollo del Programa de Educacion (EPDF, por sus siglas en inglés) que se podrian
haber usado para fortalecer la capacidad de recogida de datos, el monitoreo y la evaluacion.
Sin embargo, dado que la mayoria de las personas entrevistadas consideraron que la FTI
habia tenido un efecto catalizador en el inicio del Enfoque Sectorial, se podria deducir que -
aunque de forma indirecta- la FTI ha jugado su parte en el mejoramiento del manejo de la
informacién, el monitoreo y la evaluacion que resulté de las Reuniones de Revision Anual
(JAR, por sus siglas en inglés).
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S16 Capacidades: Durante el proceso de ratificacion, la FTI proporcion6 una breve
oportunidad de debate sobre el desarrollo de capacidades, pero estos temas no recibieron
el adecuado seguimiento. Ademas, la FTI ha contribuido a través de las Directrices para el
Desarrollo de Capacidades (CD) que aun se utilizan para el desarrollo de una estrategia
general del sector CD. Sin embargo, en numerosos proyectos, las iniciativas para el
desarrollo de capacidades siguen fragmentadas y no existe una clara y compartida vision
sobre cdmo avanzar. Por otra parte, la seleccién de la modalidad del Banco Mundial como
instrumento para desembolsar la ayuda de las asignaciones de la FTI-CF ha significado
también que, los posibles efectos indirectos de fortalecimiento de capacidades —a través del
empleo de los procedimientos del sistema financiero nacional- no han sido logrados. La
evaluacion ha encontrado que con la excepcion de dos de los resultados sefialados mas
arriba, los avances mas efectivos en CD se han conseguido a través del proceso del
Enfoque Sectorial. Los acuerdos de trabajo conjunto y las revisiones que el proceso del
Enfoque Sectorial requieren, han permitido a los funcionarios del Ministerio de Educacion
mejorar su capacidad de liderazgo y la gestion del sector. La FTI contribuyé a estos
avances porgue fue uno de los factores que condujo al establecimiento de la Mesa Sectorial
y al inicio del SWAp.

S17 Efectividad de la ayuda: La FTI ha contribuido directamente, aunque no
exclusivamente, a mejorar la efectividad de la ayuda a la educacion en Nicaragua. La
coordinacion, el dialogo, la evaluacion; y los instrumentos de desembolso de la Asistencia
Oficial al Desarrollo (ODA, por sus siglas en inglés) que se han desarrollados como parte
del proceso del SWAp y que, aunque no perfectos, han mostrado progresos visibles. La
evidencia disponible indica que los acuerdos de trabajo conjunto que se establecieron bajo
el SWAp han incrementado la efectividad de la ayuda: a) afianzando la apropiacion sectorial
en parte del funcionariado del Ministerio de Educacién; b) alineando la ODA a los planes
del sector disefiados por el Gobierno; ¢) armonizando el esfuerzo de los donantes —por
ejemplo con instrumentos comunes de financiacién; y d) al reducir los costos de transaccion
y aumentar el control mutuo de responsabilidades a través de las Reuniones Anuales de
Revision (JARs). En este contexto, el principal rol de la FTI ha consistido en poner en
marcha el proceso de armonizacion y el didlogo sectorial a nivel nacional mediante el
establecimiento de la Mesa Sectorial en Educacién y a través de su contribuciéon para
aumentar el alineamiento con las prioridades y politicas del pais. La FTI no se adaptd,
posteriormente, al cambiante contexto ni capté las oportunidades que surgian para mejorar
la efectividad de la ayuda.

S18 Temas transversales: La equidad ha sido un tema transversal muy importante para
Nicaragua y esto se ha reflejado en los Planes de Educacion en todo el periodo cubierto por
esta evaluaciébn. Como resultado del proceso de ratificacion, los actores sectoriales
identificaron la necesidad de una mejor coordinacion y establecieron grupos de trabajo para
tratar temas transversales especificos. Asi, la FTI ha influido en los procesos de
planificacion, sin embargo, no hay una evidencia clara de que esto incluyera procesos de
monitoreo y desarrollo de capacidades en los temas transversales. Los actuales cambios en
las politicas y estrategias —mas mucho mas orientadas a la equidad - lo que tiene impacto
sobre los temas transversales- son producto de compromisos politicos y no pueden ser
atribuidos a la FTI.

Conclusiones generales

S19 Relevancia: La FTI fue consistente con las necesidades y prioridades de Nicaragua
en los primeros afios del 2000. Centrarse en que los nifios y nifias completaran la educacion
primaria, en educacion basica, en el fortalecimiento de las capacidades del sector y en
lograr un apoyo mas alineado y armonizado para la educacién basica fue coherente con las
necesidades del sector y con la importancia con la que Nicaragua se uni6 a los procesos de
enfoque sectorial. Ademas mejoro la armonizacion y el alineamiento de la ayuda. La FTI fue
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también particularmente relevante porque proporcioné mayor legitimidad y una “razén de
ser” a la agenda de EFA con la cual Nicaragua se habia comprometido. Sin embargo, el
hecho de que FTI requeria una propuesta propia, significé una pérdida de oportunidad para
el sector a la hora de examinar los programas prioritarios identificados por el apoyo de la
FTI en el contexto global del sector y reorientar alguno de los temas clave que eran criticos
para avanzar en equidad y en resolver las carencias de capacidades del sector. El inicial
efecto catalizador, con el establecimiento de la Mesa Sectorial como un resultado del
proceso de ratificaciéon, disminuy6 rapidamente y areas clave donde la FTI buscaba tener
influencia, no se abordaron.

S20 Acelerado progreso hacia EFA: La evidencia de avances hacia EFA es
ambivalente. En el area de la educacion primaria donde la mayoria de los recursos fueron
utilizados (incluyendo los de la CF), la mejora ha sido escasa durante el periodo de
actividades de la FTl en Nicaragua. Aunque la FTI contribuyé a mejorar la planificacion y un
limitado grado de informacion, monitoreo y evaluacién, estos mecanismos no han sido
efectivos para reorientar los problemas que emergieron como consecuencia del proceso de
autonomia escolar y muchos de los retos clave que el sector enfrentaba en 2002 adn
existen. En general, por tanto, la FTI ha tenido escaso impacto en la aceleracion del
progreso hacia EFA.

S21 Movilizacién de Recursos y Efectividad de la Ayuda: Durante el periodo de
evaluacion ha habido un notable aumento de los recursos en educacion primaria, aunque en
general, el presupuesto para el sector educativo no ha aumentado. Esto refleja que hay
recursos de los donantes que llegan al sector a través del presupuesto (recursos de apoyo
presupuestario general) y, en un periodo mas reciente, es el resultado de la fuerte
focalizacion del gobierno sobre la expansion de la cobertura y de la calidad en todos los
niveles de la educacion y a un aumento del presupuesto gubernamental. Hay escasa
evidencia directa de que este aumento de los recursos sea atribuible a la FTI. Sin embargo,
es probable que la FTI haya jugado un modesto e indirecto rol a través de su contribucién
en el establecimiento de la Mesa Sectorial, lo cual permiti6 reunirse a los actores y
beneficiarios, conllevé el fortalecimiento de la planificacion y mejor6 la efectividad de la
ayuda, incluyendo el establecimiento de los mecanismos conjuntos de financiacion a través
de los cuales se canaliz6 una importante parte del dinero asignado a la educacion basica.

Recomendaciones y Reflexiones

S22 Los hallazgos de este estudio sugieren que el principal efecto catalizador de la
incorporacion a la FTI en Nicaragua ha estado en los procesos de planificacion y en la
efectividad de la ayuda. A través del proceso del Enfoque Sectorial (SwAp) la FTI ha
contribuido indirectamente a un modesto logro en recogida de informacién, monitoreo y
evaluacion. Mas recientemente, las Directrices para el Desarrollo de Capacidades de la FTI
ha sido til para revisar el nuevo Plan de Desarrollo Institucional.

S23  Este estudio de caso apunta hacia una serie de temas clave, entre ellos:

¢ La necesidad de una mayor reflexiébn sobre lo que realmente puede ser el efecto
catalizador de la FTI, méas alla del proceso de ratificacion.

e La necesidad de una reflexion cuidadosa en torno a “cubrir la brecha” en los
principios de la FTI dado que la principal motivacién para incorporarse al FTl era, de
hecho, la posibilidad de obtener financiacion a través de FTI-CF.

¢ La ausencia de cualquier incentivo o requerimiento a los donantes socios de FTI
para que se responsabilicen de la FTI a nivel de pais.

¢ La importancia de asegurar que la FTI se alinea con las modalidades y
procedimientos de desembolso que se hayan desarrollado en el sector. Y la
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importancia critica de abordar los problemas que han provocado los retrasos en el
desembolso de FTI-CF.

Las implicaciones de la eleccién del agente gestor de la FTI CF para la visibilidad y
apropiacion de la FTI.

La centralidad de los temas del desarrollo de capacidades para el posible efecto de
la FTI mas alla del proceso de ratificacion —ej. el plan puede ser confiable pero ante
la ausencia de capacidad de implementacion, el avance puede verse restringido.

La necesidad de un cuidadoso monitoreo de las politicas y las estrategias dirigidas a
los temas de equidad; se necesita una mayor y mas seria consideracion y atencion,
puesto que éste es uno de los factores clave en el fracaso de Nicaragua a la hora de
lograr la educacién primaria universal y completa. Los socios de FTI a nivel de pais
necesitan situar el monitoreo y la rendicidon de cuentas en el centro de los procesos
de toma de decisiones.

La necesidad de mejorar los mecanismos de comunicacion entre el pais y BM y
entre el pais y el Secretariado de FTI.
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PARTE A: ENFOQUE
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1 Introduccidn

La Iniciativa de Via Rapida®

1.1 Educacion para Todos — Iniciativa de Via Rapida ((EFA-FTI, por sus siglas en inglés)
es una asociacion entre paises en desarrollo y paises y agencias donantes. Su principal
objetivo es “el avance acelerado hacia la consecucién de las metas EFA de lograr una
“educacion primaria universal y completa (UPC, por sus siglas en inglés), para nifios y
nifias, en el 2015.”% Fue establecida en 2002 por 22 donantes bilaterales y Bancos de
Desarrollo, y promovida por el Foro Mundial sobre Educacion de Dakar en al afio 2000, que
beneficid a los actuales objetivos EFA y al compromiso de aumentar el apoyo financiero a la
educacion bésica®. También como consecuencia del Consenso de Monterrey en 2002, la
FTI se disefid como un acuerdo que “explicitamente vinculaba el incremento del apoyo de
los donantes a la educacion primaria con los paises receptores, las mejoras en la ejecucion
de las politicas y el control de los resultados™

1.2 De acuerdo con su Documento Marco (2004), la mayor contribucion de la FTl en la
aceleracion de la UPC significaria apoyar:

e Unas politicas acertadas para el sector de educacion

e Una ayuda mas eficiente para la educacion primaria

e El incremento sostenido de la ayuda para la educacién primaria

e Una adecuada y sostenible financiacion nacional para la educacion

e Elincremento de la rendicion de cuentas sobre los resultados del sector

1.3 A través de estas contribuciones al avance de los objetivos EFA, la FTI se proponia
lograr que los paises superaran cuatro carencias: financiera, politica, de capacidades y de
informacion.

1.4 El Documento Marco de la FTI del 2004 establecia los siguientes lineamientos:

e Apropiacion nacional: La FTI es un proceso a dirigido por el pais y con su
principal lugar de actividad y de toma de decisiones a nivel de pais;

¢ Puntos de Referencia: La FTI incentiva el uso de puntos de referencia (Marco
Indicativo de la FTI), adaptados localmente, para estimular y enriquecer el
debate sobre politicas, para facilitar el registro de los avances -tanto sobre las
politicas como sobre las actuaciones-, y para animar el mutuo aprendizaje entre
los paises con los que trabaja para mejorar los resultados de la educacién
primaria;

¢ Apoyo vinculado a la ejecucién: La FTI intenta proveer un apoyo mas
sostenible, previsible y flexible a los paises que han demostrado estar
comprometidos con los objetivos de la UPC, que han adoptado politicas teniendo
en cuenta el Marco Indicativo adaptado localmente, y que tienen la necesidad y
la capacidad de usar con efectividad un incremento en los recursos externos.

! Esta descripcion se basa en los Términos de Referencia para la Evaluacion (ver Marco de
Evaluacion, Anexo A).

> Education for All — Fast Track Initiative (2004), Accelerating progress towards quality universal
primary education: framework, p. 3.

% El Foro de Dakar establecio que “Ningun pais, seriamente comprometido con el objetivo de una
Educacion Para Todos se vera frustrado en el logro de esta meta por carecer de recursos.”

* EFA-FTI Framework, p.3.
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e Disminuir los costos de transaccion: La FTI estimula a los donantes a proveer
los recursos para los paises en desarrollo de forma que se minimicen los costos
de transaccion en cada pais receptor (y en las propias agencias);

e Transparencia: La FTI anima a compartir la informacion sobre las politicas y
practicas de los paises participantes y de los donantes.

15 En linea con estos principios, el apoyo para la participacién de los paises esta
basado en la ratificaciébn de un plan nacional del sector de educacién (alrededor de 30
paises han sido ya ratificados). La ratificacion intenta facilitar el apoyo coordinado de los
donantes comprometidos con el sector de educacion. La FTI cuenta también con dos
instrumentos especificos para proveer apoyo a nivel de pais:

e ElFondo Catalizador (CF), establecido para proporcionar recursos financieros a
los paises elegidos. Este fondo, hasta noviembre 2008, ha desembolsado 396
millones de ddlares en 20 paises.

e Fondo para el Programa de Desarrollo Educativo (EPDF) establecido para
proveer recursos financieros a los paises seleccionados, con el fin de desarrollar
capacidades (ej., estudios sobre planificaciéon y presupuesto o formacion) y para
apoyar el intercambio de experiencias entre paises. EI EPDF ha desembolsado,
hasta diciembre 2008, 28.8 millones de dolares (de los 58.5 millones de dolares
comprometidos) en 60 paises.

El Banco Mundial es el socio fiduciario para el desembolso de ambos fondos y también
acoge al Secretariado de la FTI en Washington DC.

1.6 Los acuerdos para la gestion de la FTI y los procedimientos operativos han
evolucionado considerablemente y todavia se estan perfeccionando. (El cronograma en el
Anexo B de este documento incluye un resumen de los principales cambios en la FTl y su
desempefio en Nicaragua)

Propésito y productos de la Evaluacion

1.7 Los socios de la FTI han solicitado una evaluacién independiente de medio término.
Esta evaluacion se esta realizando en el punto intermedio entre el establecimiento de la FTI
y el objetivo del milenio, (MDG) fechado para el 2015. La evaluacion, por tanto, esta
disefiada tanto para valorar los progresos conseguidos hasta ahora como para ofrecer
lineamientos hacia el trabajo futuro de la FTI.

De acuerdo con los Términos de Referencia (TOR):

El propdsito principal de la evaluacién es determinar la efectividad de la FTI, hasta la
fecha, en el progreso acelerado hacia el logro de las metas de la EFA en los paises
participantes, con particular atencién al progreso que ha tenido el pais hacia la
conclusion universal de la primaria (CUP). La evaluacion también determinara las
contribuciones hechas por la FTI para mejorar la efectividad de la ayuda en el paisy a
nivel global. La evaluacién estimara el valor afladido de la Iniciativa, al identificar las
lecciones aprendidas de sus fortalezas y de sus debilidades y formulara
recomendaciones para mejorar la colaboracién entre los socios y la efectividad. (TOR,
12)

1.8 La evaluacién esta siendo gestionada por el Comité Supervisor de la Evaluacion
(EOCQC), y el proceso de evaluacién esta teniendo en cuenta los puntos de vista y opiniones
de todos los actores y beneficiarios y estimula su involucramiento en los debates que
emergen de los temas. Los principales resultados se muestran en la pagina iv arriba.
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Capitulo 1: Introduccion

Metodologia de la Evaluacién

1.9 El mayor reto de la evaluacion de la FTI se encuentra en separar las actividades y
los efectos propios de la FTI de aquellos que hubieran ocurrido en su ausencia. La
perspectiva adoptada es ‘analisis de las contribuciones’. Esto significa minuciosas
revisiones del contexto, y mas aun de los resultados, en el sector de educacion, vinculadas
a la comprension de lo que fueron las contribuciones y las actividades de la FTI, y de los
efectos que se buscaban. Se estan utilizando evidencias cuantitativas y cualitativas para
valorar qué contribucion (positiva 0 negativa) puede haber tenido la FTI sobre los resultados
observados.

El Rol de los Estudios de Pais

1.10 El programa de trabajo de la evaluacion contempla nueve estudios de caso de pais.
De acuerdo a los TOR:

Se espera que los estudios de caso realizados en esta evaluacion proporcionen
un conocimiento mas amplio de los procesos, logros y problemas, todo en el
contexto de cada pais, y que contribuyan a obtener las lecciones aprendidas en
la evaluacion. (TOR 21)

1.11 Los paises seleccionados representan una amplia gama de contextos y de
experiencias diferentes con FTI°. Cada estudio de pais es una contribucién al conjunto de la
evaluacion. Los estudios por pais no se refieren a todo el sector de educacién ni tampoco
estos estudios estan vinculados a los procesos FTI para la ratificacion del pais y la
asignacion de fondos, aunque los estudios de caso se han realizado en estrecha
colaboracién con los actores nacionales de la FTI, y se espera que este documento sea
valioso para todos los paises involucrados.

1.12 Los estudios de caso toman en cuenta las diferentes perspectivas de los diversos
actores y beneficiarios y consideran la diversidad de efectos que la FTI se propone
conseguir en politicas educativas y planificacién, financiamiento de la educacion,
capacidades, datos y seguimiento y evaluacion y ayuda a la efectividad. Su objetivo es
establecer el impacto de los “resultados en el terreno” y valorar si los aportes de la FTI han
contribuido a esos resultados y cédmo. (Para mas informacion sobre la metodologia y la
perspectiva de los estudios-pais, ver Anexo A)

El Proceso del Estudio en Nicaragua

1.13 Los estudios de caso de pais se basan en una exhaustiva investigacion preliminar,
seguida por una visita al pais y un pre-disefio del documento del estudio de caso. En los
diferentes pasos de la preparacion del documento de trabajo, el equipo principal para la
evaluacion interactia con el equipo designado por el pais con el fin de intercambiar
comentarios y sugerencias, tanto sobre la preparacion como sobre la informacién que
emerge del estudio-pais.

1.14 La visita a Nicaragua, se realizé entre el 2 y el 13 de junio de 2009. El equipo del
estudio-pais estaba conformado por Muriel Visser-Valfrey (Lider del Equipo del Estudio-
Pais), Elisabet Jané, Dan Wilde, y Marina Escobar.

1.15 El equipo se entrevistd con un amplio espectro de actores y beneficiarios: gobierno,
donantes, organizaciones no gubernamentales y otras organizaciones de la sociedad civil.

® Ver el Evaluation Framework (Anexo H) para una amplia explicacion sobre la seleccién de Estudios
de Caso-Pais.
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El equipo también visitd una escuela publica de educacién primaria en Managua. El
programa del equipo, incluyendo la lista de personas visitadas, se encuentra en el Anexo C.
Una nota resumida sobre la visita al pais con los principales hallazgos del equipo se puso
en circulacion entre los actores y beneficiarios el 25 de junio del 2009. Los comentarios
recibidos sobre esta nota de visita al pais y sobre el borrador de este documento se han
tenido en cuenta al preparar este borrador final.

1.16 Esquema del informe

1.17 En conformidad con la metodologia de la evaluacion (ver 1.9) este informe repasa
los principales avances de Nicaragua en el logro de los objetivos de EFA (parte B), después
considera, sistematicamente, el rol jugado por la FTI (Parte C). Las conclusiones y
recomendaciones se encuentran en la parte D.

1.18 La Parte C se estructura de acuerdo a las cinco lineas de trabajo de la evaluacion:
politica y planificaciéon, finanzas, informacion, monitoreo y evaluacion, desarrollo de
capacidades, y apoyo a la efectividad. Cada subseccién describe el contexto, los aportes y
actividades de la FTI y la relevancia, efectividad, eficiencia y sostenibilidad —hasta donde
era posible- dentro de estas lineas de trabajo. También se incluye un capitulo sobre los
temas transversales.

1.19 Este estudio de caso de pais pretende generar discusion y debate entre cuatro
principales audiencias:

e todos los actores y beneficiarios de Nicaragua con interés en el sector educativo;

e el equipo de evaluacién de la FTI, dado que ellos dieron conjuntamente forma a
los hallazgos y a las recomendaciones del documento final de la evaluacién de
medio-término;

e el EOC, quien revisara la calidad de este reporte en representacion del Panel de
Directores (Comité Directivo);

e otras partes interesadas.

6 Feb 2010



FTI Evaluacién de Medio Término — Estudio de Caso: Nicaragua

PARTE B: EDUCACION PARA TODOS EN NICARAGUA

FTI_CR_Nicaragua(Feb2010z)Spanish.doc



FTI Evaluacién de Medio Término — Estudio de Caso: Nicaragua

Feb 2010



FTI Evaluacién de Medio Término — Estudio de Caso: Nicaragua

2 Antecedentes de Nicaragua

2.1 Este capitulo proporciona una vision del contexto general de Nicaragua. Resume
temas claves relacionados con la historia reciente del pais, el marco institucional, las
estrategias nacionales claves, la calidad de la gestion de las finanzas publicas (PFM), y la
naturaleza de las relaciones entre la ayuda y el pais. Algunas actividades clave sefialadas
en este capitulo se encuentra también en el Anexo B que contiene detalles de los eventos
tanto nacionales como de sectores especificos.

Breve resefia sobre Nicaragua

2.2 Situada en América Central, entre los paralelos 11 y 14 de latitud norte, tiene
130.000 Km cuadrados de extensioén y limita al norte con Honduras, al sur con Costa Rica,
al este con el mar Caribe y al oeste con el océano Pacifico. El pais puede dividirse en dos
territorios: al oeste, el 46% del territorio, habitado por mas del 94% de la poblacion, toda ella
hispano hablante. Al este, el 56% del territorio con el 6% restante de habitantes, que son de
distintas etnias y lenguas (creole, miskito, mayagna, rama) con enormes rezagos de todo
tipo, entre ellos el educativo.

2.3 La poblacion estimada es de alrededor de 5.7 millones de habitantes (el ultimo
censo fue en 2005); alrededor del 40% de los nicaraglienses vive en la zona rural. Mas del
50% de los habitantes son pobres y el 25% es extremadamente pobre (estas cifras
empeoran significativamente en el area rural). Su puesto en el indice de Desarrollo Humano
fue el 116 (entre 174) en 2000 y el 110 (entre 177) en 2007. La tasa de crecimiento de la
poblacién es de 1.82, con una clara declinacion de la fecundidad (28 en 2000 y 24 en 2008)
y una tasa de migracién que, aunque ha descendido desde 2000, es de 1.13. Hay un 16,3%
de nifios y nifias sin escolarizar (esta situacion también es peor en el area rural). Los afios
promedio de escolarizacion son de 6.9 en la zona urbana y de 3.1 en el area rural, los mas
bajos de América Latina después de Haiti y Guatemala, agravados por grandes
desigualdades entre niveles econémicos vy territoriales.®

24 El Producto Interno Bruto de Nicaragua ha crecido lentamente (Tabla E1 Anexo E)
en relacién al promedio latinoamericano. El PIB per capital pasé de 793 USD en 2001 a
1,123 en 2008. La distribucién del PIB esta entre las mas desiguales de América Latina, el
indice de Gini en 2007 fue de 0,57.’

25 Nicaragua no ha puesto en marcha una reforma fiscal que contribuya a aumentar los
ingresos, Yy los subsidios y exoneraciones reducen sustancialmente las posibilidades de
recaudaciéon alcanzables con la legislacion actual. Sin embargo, los ingresos han crecido:
en 2001 representaron el 18.7% del PIB, mientras que en 2008 alcanzaron el 25%.

2.6 La produccion sigue dependiendo mayoritariamente de la agricultura y el principal
rubro es el café. La mayoria de las industrias son de transformacién de productos agricolas
y pecuarios®.

®Datos del Instituto Nicaragiiense de Estadisticas y Censos, los Informes de Desarrollo Humano del
PNUD y los informes quincenales de la Coordinadora Civil.

" Maria Rosa Renzi. ‘EL Observador Econémico’. Accesible en:
http://www.elobservadoreconomico.com/imprimir/70

® Banco Central de Nicaragua
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Marco Institucional

2.7 Nicaragua sufri6 una dictadura dinastica entre 1936 y el triunfo de la Revolucion
Sandinista en 1979. El Frente Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN) se mantuvo en el
poder hasta 1990. Durante este periodo el pais tuvo una orientacion econémica socialista
(aunque nunca se elimind totalmente la empresa privada) y enfrenté una Guerra de
desgaste financiada por Estados Unidos que destrozd la economia nacional. El bajo
desempefio del gobierno también contribuyé al desastre econdmico. Desde 1990 hasta
2006 se sucedieron tres gobiernos electos, de corte neoliberal. En 2007 gand las elecciones
el FSLN que ahora ostenta el poder ejecutivo.

2.8 Los gobiernos liberales lograron un discreto crecimiento de la economia, pero
aumentaron las desigualdades (segun los informes de Desarrollo Humano del PNUD). El
gobierno actual ha eliminado el pago directo para el acceso a la educacién primaria y
segundaria y para la atencién de salud en los establecimientos publicos y ha puesto en
marcha programas para reducir la pobreza (estos programas son conocidos como: hambre
0 y usura 0).

2.9 La independencia de los poderes ejecutivo, legislativo y electoral es un problema en
Nicaragua desde por lo menos 1998 y no parece haber perspectivas de mejora en el corto
plazo. Las politicas son exclusivamente del gobierno, no son estatales, y sus posibilidades
de continuidad son inciertas.

2.10 El pais esta organizado en el gobierno central, 15 departamentos, 2 regiones
auténomas y 153 municipios. Las regiones autdénomas tienen competencias sobre los
programas educativos, cuya aplicacién esta acompafiada por el MoE y un sistema educativo
regionalizado. Los municipios no tienen competencias especificas en educacion y
contribuyen ocasionalmente con la aportacion de terrenos para la construccion de escuelas
y en el financiamiento parcial de las mismas.

Estrategias Nacionales

2.11 En 2001, en el marco para ser considerado como Pais Pobre Altamente Endeudado
(HPIC por sus siglas en inglés), Nicaragua lanzé una Estrategia Reforzada de Crecimiento
Econémico y Reduccién de la Pobreza (ERCERP) 2002-2005°. La ERCERP no tuvo
aceptacion en buena parte de la sociedad civil’® y no logré el impacto esperado. Ademas,
fue lanzada al final de un periodo presidencial, lo que afectd su aplicacion.

2.12 Desde el inicio del siguiente gobierno (2002) se comenzé la elaboracion del Plan
Nacional de Desarrollo (PND), presentado como un fortalecimiento de la ERCERP, que fue
aprobado en 2005, cuando solo quedaba un afio y medio del periodo presidencial. Como la
ERCERP, visualizaba la reduccién de la pobreza como resultado del crecimiento econémico
y de un incremento del gasto en salud y educacién que, segun las evaluaciones de la
sociedad civil, en la practica fue menor que el programado. Durante el periodo 2002 — 2006
se fortalecié sustancialmente la planificacion sectorial e institucional, especialmente en
educacion, salud, y el sector rural productivo, en el marco de las respectivas Mesas
Sectoriales (SWAp).

° Estrategia Reforzada de Crecimiento Econémico y Reduccion de la Pobreza. Disponible en:
http://www.cisas.org.ni/prsp/PDF/ERCERP. pdf
1% ver criticas en: http://www.cisas.org.ni
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2.13 El gobierno actual esta en proceso de aprobaciéon del Plan Nacional de Desarrollo
Humano 2008-2012. Este plan parte de una critica radical al modelo de desarrollo anterior y
tienen un enfoque social mucho mas marcado.

Calidad de la gestion puablica financiera (PFM)

2.14 También desde 2005, Nicaragua cuenta con una Ley 550 de Administracion
Financiera y Régimen Presupuestario que proporciona un marco legal sélido para la
presupuestacion, obliga a la inclusién en el presupuesto de todos los recursos que gastan
las instituciones publicas, fortalece el control interno, garantiza el acceso de los ciudadanos
a la informacion sobre el presupuesto y su ejecucion, establece un calendario de
presupuestacion anual y la elaboracion de un Marco de Gasto de Medio Término (MTEF) a
tres afios. Fortalece la Cuenta Unica del Tesoro (CUT) y el Sistema Integrado de
Informacion Financiera y Auditoria (SIGFA) y obliga a todas las instituciones de gobierno a
adoptar los sistemas contables del MHCP).

2.15 Desde 2005 el gobierno inicié la elaboracion del MTEF. Los ejercicios han ido
mejorando progresivamente, pero todavia no llegan a ser un marco solido para el
financiamiento de las politicas nacionales.

Ciclo de presupuestacion y ejecucion del presupuesto

2.16 El ciclo de presupuestacion se inicia a finales de junio con la comunicacion del
MHCP a las instituciones de su techo presupuestario. A inicios de agosto las instituciones
tienen que presentar su propuesta y el MCHP envia el presupuesto consolidado a la
Asamblea Nacional en septiembre que, si ho surgen problemas, lo aprueba en diciembre.
La consolidacién del presupuesto por parte del MHCP, asi como los cambios que
habitualmente introduce la Asamblea Nacional crean dificultades a las instituciones, a las
gue se devuelve el presupuesto modificado sin que hayan participado en esta modificacion.
El MHCP elabora los presupuestos sobre la base del gasto y las indicaciones de la Oficina
Presidencial. Estas indicaciones dependen de la orientacion politica mas que de un analisis
de la informacioén. De la misma forma, los cambios que hace la Asamblea se deben, sobre
todo, a los pactos e intereses politicos de los partidos.

2.17 La ejecucién del presupuesto es elevada y ha mejorado entre 2000 y 2007. En el
caso de educacién la ejecucion ha sido alta y las sub-ejecuciones estan relacionadas con la
ODA. Estas bajas tasas de ejecucién son debidas al retraso en los desembolsos, a las
dificultades del gobierno para satisfacer los procedimientos de las agencias donantesy a la
dificultad para cumplir las condicionalidades vinculadas con los desembolsos.

Principales problemas y procesos de reforma

2.18 En la evaluacion del apoyo presupuestario general realizada en 2005, se observo
gue habia debilidades en la auditoria, la previsibilidad del financiamiento y la planificacion y
presupuestacion a medio plazo. La separacién de las funciones de planificacion y finanzas
era un obstaculo para la asignacién de los recursos a las prioridades. Este obstaculo no ha
sido totalmente resuelto en las instituciones, muchas de las cuales siguen realizando, de
forma separada, ambos procesos anuales.

2.19 Durante el periodo 2002-2006 se llevé a cabo un importante fortalecimiento de la
gestion de las finanzas publicas (PMF), especialmente a través de la expansion SIGFA a
todas las instituciones del gobierno, que acceden al mismo a través de la intranet
gubernamental. Su objetivo es el registro, control, seguimiento y evaluacion de la ejecucion

! Disponible en: http://www.oecd.org/dataoecd/25/5/36562964.pdf
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presupuestaria. El sistema no incluye todavia a la totalidad de las instituciones
descentralizadas ni a los municipios.

2.20 La reforma fiscal es una asignatura pendiente en Nicaragua. Las exoneraciones por
distintas razones y la evasion fiscal siguen incidiendo en la escasez de recursos para la
ejecucion de las politicas publicas. A finales de 2006 el MHCP preparé una propuesta para
la implementacién de una ley de responsabilidad fiscal, pero la Ley no ha sido todavia
presentada a la Asamblea Nacional. En la actualidad, el FMI est4 proponiendo reducir las
exoneraciones a los sectores no productivos y la propuesta esta en proceso de negociacion.

2.21 Nicaragua cuenta con una Ley 323 de Contrataciones del Estado. Los
procesos de adquisicion cumplen los criterios de confiabilidad. La queja de las instituciones
publicas es que los procedimientos son rigidos y que los techos para cada tipo de licitacion
son excesivamente bajos. Una de las criticas al gobierno actual es que aplica con excesiva
frecuencia el criterio de “situaciones de emergencia o calamidad publica” o de “razones de
urgencia, seguridad u otras de interés publico” que permiten realizar compras sin pasar por
los procedimientos normados en la Ley, en ocasiones sin la autorizacién previa de la
Contraloria General de la Republica.

Relacién con la ayuda

Volumen de ODA??

2.22 La Ayuda Oficial al Desarrollo (ODA, por sus siglas en inglés) ha sido una importante
fuente de financiacion para Nicaragua. Los fondos recibidos en relacién con la poblacién se
encuentran entre los mas altos de cualquier pais receptor de ayuda. EIl ratio entre
préstamos y donaciones es casi 1:1.

Tabla 2.1 AOD recibida por Nicaragua entre 1997 y 2005 seglin modalidad de
cooperacion (en millones de délares USA). Dolares de cooperacién per capita
(no incluye la condonacién de la deuda externa)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
. 273 241 283 296 297 311 283 307 289
Donaciones
(61%) | (48%) | (51%) | (60%) | (59%) | (60%) | (52%) | (B51%) | (53 %)
3 177 252 271 196 203 198 258 295 252
Préstamos
(39%) | 52%) | (49%) | (40%) | (41%) | (40%) | (48%) | (49%) | (47 %)
Total 450 493 555 492 500 510 541 602 541
Poblaciéon
(en 1000s) 4,674 4,803 4,936 5.072 5.205 5.341 5.482 5.626 5.142.
Ddélares per
cépita 96 102 132 123 96 95 99 107 101

Fuente: SysODA. Secretaria de Relaciones Econdmicas y Cooperacion. Ministerio de Relaciones Exteriores

2.23 El sistema de informacion sobre la AOD (SysODA) no registraba todos los recursos
gue llegaban a los municipios, porque una parte considerable se entregaba mediante
intermediarios no gubernamentales que no tenian la obligacion de informar a SysODA.

2 La fuente de informacién es el SysODA, excepto en el caso de la ayuda de Venezuela que
proviene del Banco Central de Nicaragua.
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2.24 La informacion sobre cooperacion ha dejado de estar disponible para el publico
desde 2007. Ademdas, desde esa fecha se han incorporado nuevos donantes,
especialmente Venezuela, cuyos recursos no se registran en el presupuesto. En junio de
2009, en el marco de las negociaciones con el FMI, el Banco Central de Nicaragua elabord
un informe explicando que las ayudas venezolanas a Nicaragua ascendieron a 185 y 457
millones de dolares en 2008 y 2009 respectivamente.

2.25 El apoyo presupuestario general, represent6 en 2005 el 15% de la ayuda. Los
cooperantes que aportaron fueron inicialmente 9: Comision Europea, Finlandia, Alemania,
Banco Mundial, Paises Bajos, Noruega, Suiza, y Reino Unido. Por diversos desacuerdos
con la politicas del gobierno actual (especialmente la penalizacion del aborto terapéutico, la
opacidad de la cooperacién venezolana y la falta de transparencia de las elecciones
municipales de 2008), Finlandia y Suecia se retiraron y la Comisiébn Europea tiene
congelados los desembolsos desde diciembre de 2008.

2.26 Los fondos comunes llegaron a agrupar alrededor del 7% de la ayuda. EI numero de
donantes que participan ha aumentado e incluye a Austria, Canada, Dinamarca, Espafia,
Finlandia, Noruega, Paises Bajos y UNFPA.

2.27 El resto de la ayuda se recibe en forma de proyectos con altos niveles de
fragmentacion y de ayuda atada.

2.28 Las principales aportaciones de ayuda en el periodo 2002- 2005 (en millones de
dolares) provinieron del BID (471.8) el 97.6% bajo la modalidad de préstamos; el Banco
Mundial con 373.7, todos ellos en concepto de préstamo, y la Unidn Europea con 108.2 en
forma de donacién. Los cooperantes bilaterales con mas desembolsos en forma de
donaciones fueron Estados Unidos con 148.37 seguido de Japdén con 137.14 y Suecia con
137.48.

Mecanismos para la coordinacién de la ayuda®

2.29 Durante el periodo 2002-2006 se fueron consolidando varios mecanismos de
coordinacion de la ayuda. Anualmente se realizaron foros de coordinacion de la cooperacion
internacional que fueron mejorando en su calidad y produjeron informes valiosos para
analizar la calidad, alineamiento y armonizacioén de las ayuda®.

2.30 Desde 2004 funcioné la Mesa Global como foro de didlogo sobre politicas. En 2005
se dot6 de un Comité Técnico que contribuy6 a que las reuniones de la Mesa Global fueran
mas eficaces.

2.31 En 2003 se crearon, mediante un Acuerdo Presidencial, las mesas sectoriales de
didlogo gobierno-cooperacion. Los logros de estas mesas fueron desiguales, las mas
exitosas fueron aquellas que contaban con planes razonablemente desarrollados, liderazgo
del Ministro rector del sector y en las que se implementaron modalidades de cooperacion
alineadas con los procedimientos del gobierno. Estas modalidades se denominaron fondos
comunes gestionados por el gobierno y pueden considerarse apoyo presupuestario
marcado para el sector. Todos los fondos comunes siguen activos. Los sectores que
cuentan con ellos son educacién (PROASE), salud (FONSALUD) y el sector rural productivo
(PRORURAL-FC)

¥ Documento del V Foro sobre Coordinacion de la Cooperacién. Secretaria de Relaciones
Econdémicas y Cooperacion. Ministerio de Relaciones Exteriores
“Especialmente el Documento del V Foro sobre Coordinacién de la cooperacion.
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2.32 El Plan Nacional de Accién 2005-2008 de Alineamiento y Armonizacion, basado en
los principios de la Declaracion de Paris, fue un instrumento de gran utilidad para mejorar
de la calidad de la ayuda. Se construyeron 20 indicadores de resultados para su
seguimiento y se elabor6 y analiz6 la linea de base 2005. Desafortunadamente el
seguimiento no se ha llevado a cabo.

2.33 Nicaragua lider6 varias iniciativas del grupo de paises donantes. En 2004 fue sede
de la primera reunién de paises asociados al CAD de la OCDE de donde sali6 una
declaracién y un documento de posicion comun que se llevaron al Il Foro de Alto Nivel y
contribuyeron a la Declaracién de Paris. En 2006 Nicaragua acogio una reunién de paises
socios latinoamericanos firmantes de la Declaracion de Paris encaminada a la preparacion
del lll Foro de Alto Nivel.

2.34 Segun las encuestas de seguimiento de la Declaracion de Paris, Nicaragua mejoro
en casi todos los indicadores entre 2005 y 2007. Se reportd que el 48% de la ayuda
utilizaba procedimientos financieros nacionales y el 45% los de compras pero, segun
algunos funcionarios del MHCP y el MINREX durante el periodo, estas cifras eran
optimistas. El 74% de la AOD estaba registrada en el presupuesto.

2.35 Los avances en la aplicacién de la Declaracion de Paris quedaron congelados con el
nuevo gobierno (2007) y en la actualidad se esta retomando el proceso. Las Mesas
Sectoriales que contaban con modalidades de ayuda alineada con los procedimientos
nacionales continuaron su tarea a pesar de las reticencias del gobierno, lo que puede
indicar que los nuevos ministros apreciaron rapidamente las ventajas que podia representar
trabajar con la cooperacion en el marco de un SWAp.
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3 Educacion Basica en Nicaragua

3.1 Este capitulo proporciona una vision del sistema educativo en Nicaragua. Se discute
en detalle la estructura del sistema, y sus caracteristicas mas importantes, el desarrollo de
las principales estrategias del sector, el avance realizado hacia la consecucion de los de
EFA, la naturaleza del proceso de planificacion y presupuestacion, las principales
caracteristicas de la financiacion educativa (incluyendo los principales recursos y el
desarrollo, en el tiempo, del financiamiento interno y externo). Los principales temas y
actividades sefialados en este capitulo se encuentran también en la, anteriormente
mencionada, agenda de pais que se encuentra en el anexo B.

Sistema Educativo

3.2 El sistema escolar: El sistema educativo esta conformado por tres afios de escuela
pre-primaria (desde tres a cinco afios), un ciclo de seis afios de primaria (dividido en tres
ciclos de dos afios cada uno), y cinco afios de escuela secundaria (las clases se imparten a
través de escuelas regulares, clases por la tarde y educaciéon a distancia para estudiantes
adultos). Paralelo al sistema de primaria escolar formal y, como parte de una reorganizaciéon
del sistema que se introdujo bajo el actual gobierno, se encuentra el sistema “extraedad”
gue consiste en tres ciclos cada uno de ellos de dos afios. El objetivo de estos ciclos es
conseguir que jovenes que no han tenido la oportunidad de ir a la escuela —por dedicarse a
alguna actividad laboral*® o por otras razones relacionadas con la pobreza- puedan regresar
al sistema educativo. También la educacion no formal esta bajo la responsabilidad del
Ministerio de Educacion. Se ofrecen a jévenes y adultos y las clases las imparten maestros
voluntarios en locales comunitarios. El sistema también incluye educacion especial para
ninos con necesidades especiales que asisten a escuelas regulares o0 a escuelas
especiales.

3.3 La educacién superior y técnica estdn gobernadas separadamente por el Consejo
Nacional de Universidades y no estan bajo la responsabilidad del Ministerio de Educacion.

34 Instituciones, funcionarios y alumnos: El Ministerio de Educacion, es responsable
de la educacion pre-escolar, basica, y secundaria.

3.5 En 2008, 220.529 niflos se matricularon en escuelas publicas, privadas y
comunitarias a nivel de pre-escolar, 944.341 se matricularon en primaria (de los cuales el
15% lo hicieron en instituciones no publicas), y 446.868 en secundaria (de los cuales el
24% eligieron instituciones no publicas). Cerca de la mitad de los nifios (48%) se
matricularon en escuelas rurales, lo que se corresponde, mas 0 menos, al porcentaje de
poblacién rural en el pais (CIASES 2008). Se matricularon en escuelas especiales 3.360
ninos con necesidades especiales. EI MoE calcula que unos 700.000 nifios no estan
matriculados en escuelas y estima que unos 500.000 han abandonado la escolarizacion.

3.6 Un sustancial nimero de escuelas primarias del pais son escuelas con una oferta
incompleta que no puede ofrecer mas alla del cuarto grado y cuyas clases son impartidas
por un solo docente. El pais enfrenta un serio déficit de aulas y un alto porcentaje tienen
muy baja calidad. Las estimaciones del Instituto Centroamericano para el Buen Gobierno,
(Central American Governance Institute) indican que Nicaragua gasta en educaciéon una
media de 42 dodlares por alumno y afio (comparado con 63 délares en El Salvador, 81

!* Estimaciones indican que aproximadamente el 15% de los nifios entre 5y 14 afios son nifios
trabajadores (Unicef en http://www.unicef.org/spanish/infobycountry/nicaragua_statistics.html
informacién del 21/07/09).

FTI_CR_Nicaragua(Feb2010z)Spanish.doc 15


http://www.unicef.org/spanish/infobycountry/nicaragua_statistics.html

FTI Evaluacién de Medio Término — Estudio de Caso: Nicaragua

dolares en Honduras, y 240 en Costa Rica). Esta informacion necesita situarse en el
contexto real donde se muestra que Nicaragua es también el pais con la mas baja renta per
capita y con el mas bajo nivel de salario de los maestros.

3.7 En 2006 los trabajadores docentes comprendian un total de 48.431 maestros, el
27%, aproximadamente, no habian recibido ninguna formacion. El porcentaje de maestros
sin formacién ha aumentado en los pasados afios, lo que apunta a un reclutamiento
creciente y a las dificultades para garantizar que su formacién marche acorde con este
desarrollo.

3.8 Educacion privada y subsidiada: La educacién privada ha jugado un rol
relativamente menor en el pais. En 2008, el 10% de las escuelas primarias eran privadas
(eran el 13% in 2000 — (ver anexo D), y alrededor del 5% estaban subsidiadas por el Estado
pero administradas por la comunidad®®. El resto son escuelas publicas y financiadas y
administradas por el Estado.

3.9 A nivel descentralizado, el sistema educativo se administra a través de oficinas
regionales y distritales. Desde 2002, el establecimiento de Consejos Escolares ha sido
obligatorio, involucra a maestros, padres, estudiantes lideres comunales y personal
administrativo.

3.10 Sociedad Civil: Hay seis sindicatos de maestros. La afiliacion a los sindicatos no es
obligatoria. Un alto nimero de Organizaciones No Gubernamentales (NGOs) trabajan el
sector de educacién y hay un gran nimero de redes y coordinadoras de NGOs alrededor de
este tema. Sin embargo la coordinacién de las acciones de las NGOs y las del gobierno
podrian mejorarse. No obstante, cabe sefalar que la participacion de las NGOs es mas
relevantes tras la eleccién del gobierno del FSLN (enero 2007). Esto ha significado una
ruptura con las politicas anteriores y con muchas de las prioridades y estrategias
establecidas en el PCT 2005-2008. Un amplio proceso participativo establecio, en julio
2007, ocho comisiones nacionales conformadas por personal de los ministerios,
representantes de los sindicatos de maestros, universidades, CSOs, NGOs y paises
donantes, para reflexionar, diagnosticar y formular propuestas sobre diferentes aspectos de
la educacién en Nicaragua. Desde la mitad del 2008, la mesa redonda sectorial, vinculada
con el proceso del “enfoque sectorial’, ha invitado CSO a participar y a contribuir. Al inicio
solo asistié una organizacion de las redes de la CSO en el sector, sin embargo, ahora se ha
extendido a las cinco redes que existen en el pais.

La Estrategia Nacional de Educacion

3.11 La reciente historia del sector de educacion en Nicaragua en términos de
estrategia, ha cubierto dos gobiernos y distintas politicas: entre 2002 y 2006 y bajo los
gobiernos anteriores desde 1990, El Plan Nacional de Educacién (PNE) (aprobado en 2001)
y el Plan Comun de Trabajo para el Sector (2005-2008) fueron los principales documentos
politicos. A partir del 2007 (con la entrada del nuevo gobierno) se estan desarrollando
nuevos planes y estrategias. En esta seccién se revisan, brevemente, esos procesos y las
principales actividades que han caracterizado el panorama politico en el pais.

3.12 Anterior al 2001. A finales de los afios 90 un cambio de ministro y la amplitud de
miras del ministerio, que incluia Cultura y Deporte, proporcioné un terreno fértil para la
preparacion de la primera politica educativa del pais que fue el reflejo de una visiéon de la
educacién como una responsabilidad de todos. Esto coincidié con el movimiento global que
reafirmaba la importancia de Educacion para Todos y los objetivos que se habian levantado

!® Estas escuelas no son las mismas que las escuelas auténomas.
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en Jomtien in 1990. En 2000, con el apoyo de UNESCO, se preparé un plan de la EFA
llamado “Informe Nacional de Evaluacién - Educacion para Todos, EFA 2000. Nicaragua”’.
Este Plan incluia un andlisis de los indicadores del periodo 1990-1998 y sustentaria el
borrador del primer plan del sector de educacion.

3.13 El Primer Plan Nacional de Educacién. Entre 1998 y finales del 2000, el ministerio
se embarco en un proceso de planificacion educativa. Esto incluia una serie de consultas
con los actores mas importantes (aproximadamente 3000 personas participaron en este
proceso), ademas del trabajo realizado por un Comité Técnico que reunia representantes de
los tres subsistemas educativos. El producto final fue un borrador del Programa Nacional de
Educacién para Nicaragua, que cubria el periodo 2001-2015 y que fue publicado en
diciembre 2000.

3.14 El PNE reforzaba el derecho de todos los nifios en el pais a tener acceso a la
educacion bésica, de acuerdo al mandato constitucional. EI documento identificaba las
restricciones desde la demanda y desde la oferta para alcanzar los objetivos EFA y
priorizaba incrementar el acceso, mejorar la calidad, promover innovacion tecnolégica
reforzar la formacion docente y promover la descentralizacion de la gestion educativa.

3.15 Autonomia escolar. ElI Plan promovia la autonomia escolar (con la
descentralizacion de los fondos y de la toma de decisiones y la participacién de padres,
iglesias, y otros actores) como una exitosa experiencia piloto (lanzada en los 1990s) para
gue se extendiera a todas las escuelas. En 2002, 36% de las escuelas en Nicaragua eran
auténomas, para 2006 todas, menos un pequefio porcentaje habian llegado a ser
autonomas.

3.16 Otras estrategias. Entre las estrategias que fueron clave para EFA y para la
educacién primaria universal y completa en el PNE estaban (ademas de las mencionadas
de la autonomia escolar), la descentralizacion académica y administrativa, subsidios a las
escuelas, becas, desarrollo de modelos de escuela, ampliacién de la cobertura de pre-
escolar y la reforma curricular. La estrategia de promocion automatica en primero y segundo
grado que se habia iniciado en los afios 90 fue eliminada.

3.17 VIH y Sida no se mencionaban en el plan; la tasa de 0.2% de prevalencia en adultos
en el pais no era motivo de gran preocupacion a pesar de que hay factores importantes que
mantienen a Nicaragua permanentemente en riesgo como son los altos indices de pobreza,
de migracion y de violencia de género. Pobreza y temas relacionados de exclusion y
desigualdad fueron puntos importantes en los temas transversales, y se incluyeron
estrategias relacionados con ellos. Género fue mencionado pero explicitamente se excluy6
dada la paridad entre nifios y nifias en la matriculaciéon de la primaria. No fue considerada
en el Plan, sin embargo, la paridad en los resultados de los alumnos, a pesar de que los
resultados de los niflos se han situado, sistematicamente, detras de los de las nifias.

3.18 Ley de Participacion en la Educaciéon (2002). Esta ley hace oficial la politica de
autonomia escolar. Los objetivos de la autonomia escolar eran: (i) aumentar la participacion
comunitaria en la gestién escolar, (i) aumentar la eficiencia local en el uso de los recursos,
y (iii) aumentar la responsabilidad y la rendicion de cuentas a nivel local. La politica de la
autonomia escolar consistia en ofrecer a los Consejos Escolares (conformados por padres,
-con voto mayoritario-, maestros y el director de la escuela) autonomia y control sobre las
finanzas publicas en el area educativa, (incluyendo el salario de los maestros) y la gestion
escolar. Esta politica se apoyaba en el proceso de descentralizacion académica y
administrativa del sector educativo.
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3.19 Desarrollo del Plan Comun de Trabajo en el que se reflejan las prioridades del
Gobierno y el trabajo de los beneficiarios. A finales del 2004 se desarroll6 un Plan
Comun de Trabajo (2005-2008 (Ministerio de Educacion, 2004), en el que colaboraron
también organizaciones bilaterales y multilaterales y sociedad civil. Este Plan Comun de
Trabajo (PCT) daba continuidad a muchas de las politicas que habian sido puestas en
marcha a través del PNE pero ofrecia una perspectiva mas estratégica, reflejaba un trabajo
analitico y una reflexién que se habia establecido desde el desarrollo del PNE en 2001, e
incluia estimaciones detalladas sobre la brecha financiera en el sector de educacion.

3.20 Lavision general del PCT era “educar ciudadanos a través de un proceso educativo
de calidad, integral, igualitario, y permanente en linea con las prioridades incluidas en la
Constitucion de Nicaragua” (MECD 2004, p.6).

3.21 EIPCT era una innovacion también porque, por primera vez, reuni, operativamente,
las acciones de todos los actores. EI PCT reafirmé las prioridades del gobierno respecto a la
trasformacién educativa, fortalecimiento de la demanda, y apoyo y mejora del buen
gobierno. Se delinearon las prioridades del sector para ese periodo y lleg6 a ser el marco de
trabajo del SWAp. También, por primera vez incluyd indicadores de objetivos y de
desempefio para todo el sector, por tanto permitié “una evaluacién sobre la capacidad
institucional, y las funciones y compromisos del sector”.

3.22 En 2006 se adopt6é una Ley Nacional de Educacién, que perfilaba las principales
caracteristicas del sistema educativo. Un elemento clave de esta ley era el relacionado con
la financiacion educativa. La ley instituia que los fondos a educacion no superior
aumentarian anualmente para tener en cuenta el efecto de la inflacion. La ley también
establecia que el salario de los maestros se incrementaria anualmente tras una negociacion
y un debate sobre fiscalidad progresiva. La Ley Nacional de Educacion establecia un techo
para el ratio maestro-alumnos (20 en nivel pre-escolar, y 35 a nivel de primaria y
secundaria).

3.23 En enero 2007, se inici6 un extenso proceso de reformulacion politica que se
mantenia en funcionamiento hasta la fecha de este estudio. El gobierno del FSLN declaré
gue la educacion seria gratuita en todas las instituciones publicas y, por Acuerdo Ministerial
fechado el 11 de enero del 2007, quedaban anuladas todas las regulaciones, normas vy
acuerdos ministeriales que habian estado vigentes con anterioridad a la Ley sobre
Participaciébn Educativa y que concernian al modelo de Autonomia Escolar en las
Instituciones de Educacién Publica. Esto significé la abolicion de todas las formas de pago
en las instituciones publicas y ofrecia una educacion enteramente gratuita. Los Consejos
Escolares han permanecido pero, bajo el nuevo sistema, no tienen ningin control sobre las
finanzas escolares. Todas las compras escolares estan centralizadas y se distribuyen en
forma de insumos a las escuelas.

3.24 La vision del actual gobierno consiste en un nuevo modelo integrado de educacion
basica y secundaria que divide el sistema en dos sub-sistemas: uno relacionado con
Educacion Béasica y Secundaria Regular (que incluye pre-escolar, educaciéon basica regular,
y secundaria diurna) y un sub-sistema de Educacién Basica y Secundaria no Regular (que
incluye las escuelas pre-escolares comunitarias, y las escuelas pre-escolares formales
multi-grado, escuelas extra-edad, educacion secundaria a distancia, educacién primaria
acelerada, educaciéon basica para adultos, radios escolares y formacién vocacional).

3.25 Las principales politicas del nuevo gobierno apuntan hacia: a) promover mas
educacion eliminando el analfabetismo; b) ofrecer mejor educacion: con el foco en un nuevo
curriculum, mejores docentes, mejores estudiantes y mejores escuelas; c) reforma
educativa: reformando la educacion, promoviendo una escuela con fuertes valores morales;
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d) gestion educativa descentralizada y participativa; y e) la promocién de una perspectiva
educativa integrada y sistémica.

3.26 En el contexto de estas politicas, se han lanzado una serie de iniciativas especificas
para estimular a los nifios y jovenes a asistir a la escuela. Esto ha incluido alimentos
gratuitos para escuelas en las areas rurales mas pobres, becas, distribucion de libros de
texto, y un seguimiento “puerta-puerta” de los estudiantes que estan en riesgo de
abandonar la escuela. El foco sobre la alfabetizacion adulta ha sido también muy enérgico
en un importante intento de aumentar las matriculas y la retencién de nifios con padres
analfabetos (tal y como han evidenciado investigaciones en otros paises).

Avances hacia la EFA

3.27 Antes del 2002 y de la ratificacion de la FTI el pais habia pasado por un periodo
con algun progreso educativo pero continuaba enfrentando retos significativos. La
documentacion de este periodo sefiala que la cobertura de la educacion primaria habia
aumentado y el porcentaje de nifios de 7-12 afios que no estaban en la escuela primaria se
habia reducido de 21.5% en 1998 a 12.1% en 2002 (FTI 2002). La proporcién de nifios
entre 13-18 afios que no estaban en la escuela habia también caido significativamente
entre todos los grupos de pobreza, en particular en las areas rurales. Hubo también
avances en la reduccién de las tasas de repeticion, en parte debida a la implementacion de
un programa de promocioén automatica entre los grados 1ro y 3ro.

3.28 Sin embargo, los logros en alfabetizacién fueron muy modestos, con la poblacion
iletrada mayor de 10 afios disminuyendo so6lo dos puntos promedio entre 1993 y 2001 a
18.7%. La asistencia a pre-escolar habia disminuido entre 1998 y 2001 y menos de un 30%
de los grupos de edad elegibles estaban matriculados en este nivel. También el hecho de
gue una gran proporcion de escuelas en las areas rurales fueran incompletas (al ofrecer
solo cuatro grados o menos) — y dado que eran “escuelas multi-grado” pero que
normalmente tenian un solo maestro) representaba una seria restriccion para el logro de la
educacién primaria universal y completa. La equidad era una preocupacién porque los nifios
en las areas rurales tenian dos veces mas probabilidades de abandonar la escuela; un
tercio de nifios entre 7 y 12 afios eran extremadamente pobres y no iban a la escuela y la
probabilidad de completar el sexto grado era varias veces mas baja para los nifios en el
quintil mas pobre en relacién a aquellos situados en mejores categorias (CIASES 2008).
Ademas, los nifios de la Costa Atlantica tenian menos probabilidades de ir a la escuela, y
solamente un pequefio porcentaje de esas escuelas tenia oferta de educacién bilingte, en
un contexto donde la mitad de la poblacién de la regioén tienen una lengua materna diferente
del espafiol. Era también claro que la formacién de maestros y la retencién requeria mucha
atencion —el sector estaba enfrentando serios problemas para atraer buenos maestros y
mantenerlos en la labor docente, principalmente debido a los bajos salarios.

3.29 Avances desde 2002. Las estadisticas en Nicaragua se recogen periédicamente,
pero no hay una publicacién sistematica de estadisticas anuales del MoE. Ademas, varias
fuentes entrevistadas, tanto del gobierno como de los donantes, han manifestado
preocupacion sobre la veracidad de algunos de los datos y se han notado inconsistencias al
comparar informes de diferentes afios.

3.30 El actual gobierno ha expresado preocupaciéon porque las estadisticas sobre
matriculacion pueden estar sustancialmente infladas por la politica de autonomia escolar
gue otorgaba fondos por cada nifio matriculado en la escuela. Esto refleja la situacion que
también ha ocurrido en otros paises donde no habia controles “in situ” para asegurar que
esto no ocurriera. Esta carencia de confianza estd documentada en la misién de supervision
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del proyecto PASEN (22-26 mayo 2006 —todavia bajo el gobierno anterior) la cual menciona
los incentivos perversos de la férmula para transferir los recursos a las escuelas autbnomas
(item 32): (“incentivos negativos a la informacién sobre el numero de alumnos en los
centros, agravado por los infrecuentes controles sobre el terreno; (b) Incentivos negativos
debido a la disminucion de los recursos per capita a partir de cierto nivel de matriculaciéon —
con mas alumnos, menos recursos”.

3.31 El MoE ha elaborado informes donde analiza estos temas (MECD 2008). Un
indicador de la inflacion en la matriculacion es el hecho de que entre 2006 (durante
gobiernos anteriores) y el siguiente afio (2007 —ya bajo el nuevo gobierno) las matriculas en
realidad se redujeron en el nivel primario aunque la educacion primaria habia sido
exonerada de cualquier forma de pago. Sin embargo, una tendencia similar no se percibié
en el nivel pre-escolar y secundario donde no habia incentivos para inflar los datos.

3.32 El MoE ha dado seguimiento a esta informacion a través de un exhaustivo estudio
sobre 118 escuelas para determinar la confiabilidad de los datos de matriculacién®’. Este
estudio estim6 que en 2006 los datos de matriculacion real eran de 881,318 y no de
1,007,221 como oficialmente reportaba el MoE. El estudio no investigé en afios anteriores.
Sin embargo, en vista de la situacion, el MoE ha solicitado a las agencias donantes no
hacer analisis comparativos de tasas brutas y tasas netas entre los afios 2006 y 2007,
porque, si se hacen, el nuevo gobierno apareceria con una ejecuciéon muy pobre para el
2007 en comparacion con los afios anteriores.

3.33 Ademas de la aparente existencia de 120.000 alumnos fantasma en la escuela en
2006, el proceso de autonomia escolar ha sido también criticado por el actual gobierno por
no haber incluido una forma efectiva de monitorear como han sido generados y manejados
los fondos a nivel de las escuelas. Se considera que el hecho de que las escuelas
estuvieran sistematicamente requiriendo pagos “voluntarios” por una variedad de servicios,
tales como matricula, examenes, papel para exdmenes, mantenimiento de las escuelas, ha
tenido importantes implicaciones en término del nimero de matriculaciones, pero también
en las tasas de abandono, con particular impacto sobre los estudiantes procedentes de los
estratos sociales mas pobres. A pesar de que parece no haber estudios especificos sobre
este tema, los datos que se presentan mas abajo indican que las matriculaciones del
periodo en el que la FTI podria haber tenido mas impacto crecieron solo modestamente y la
tasa de abandono escolar en realidad se incremento.

3.34 Los temas alrededor de la informacién hace dificil precisar conclusiones sobre el
avance hacia la EFA. Los datos accesibles (resumidos en el Anexo D) muestran alguna
tendencia pero deberian ser interpretados con cautela, dadas las reservas mencionadas
anteriormente. Estas tendencias estan resumidas mas abajo y se presentan, cuando son
relevantes, con referencia a los distintos periodos politicos (2001-2006 y 2007-2008):

Matriculaciones:

¢ Las matriculas de pre-escolar mostraron una tendencia a subir durante el periodo de
evaluacion, desde 178.880 alumnos (MECD 2006) en 2002 a 209.573 en 2006, y
214.615 en 2007 y 220.529 en 2008 (MECD 2008) que corresponde a un incremento
del 23% sobre un periodo de siete afios. La tasa neta de matriculaciéon sobre el
periodo se ha incrementado de 28.8% en 2001 a 55.2%, en 2008, un resultado
notable. No hay ajustes en estos datos puesto que no existian incentivos en la pre-
primaria gue motivara la inflaciéon de los datos.

" Ministerio de Educacion. Veracidad de la matricula inicial. Centros de régimen de participacion
educativa 2004 - 2007
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e Un aumento general en la matriculacion de la educacion primaria. Si se utilizaran las
estadisticas registradas por gobiernos anteriores implicaria un aumento de 866.500
en 2001 a mas de un millon en 2006, en otras palabras un aumento del 15%. Sin
embargo, al usar los datos correctos presentados por el nuevo gobierno, el
crecimiento seria mucho mas modesto, al representar un incremento de un 8% en
ocho afos.

e Un crecimiento en la tasa neta de matricula de un 83% en 2001 a un 87.2% en 2008,
usando datos originales empleados por ambos gobiernos.

e Un modesto aumento en la matriculacion para la alfabetizacién de adultos de 78.316
en 2002 a 99.623 en 2006, y un espectacular aumento entre 2007 y 2008. Por tanto,
los mas grandes resultados, en términos de alfabetizacion, se hicieron en los dos
Ultimos afios, lo que refleja el fuerte enfoque del actual gobierno sobre la
alfabetizacion. Esto lleva a un incremento en la matriculacion de 99.623 en 2006, a
119.217 en 2007 y 227.451 en 2008. Como resultado de la directiva sobre
alfabetizacion se considera que ha bajado de un 22.7% en 2002 a 22.2% en 2006 y
a 7.5% en 2008. EI MoE es consciente de la necesidad de reforzar estos resultados
con mas programas, de tal manera que aquellos que han logrado la alfabetizaciéon
en este periodo no la pierda nuevamente. Recientemente el gobierno ha declarado
al pais libre de analfabetismo, afirmando que el porcentaje de analfabetos esta
ahora por debajo del 4% como un resultado de un adicional esfuerzo entre 2008 y
2009. Esto, -si los datos son correctos- pondria a Nicaragua en un nivel superior al
de Inglaterra.

¢ Maestros: ha habido un sustancial aumento de maestros entre 2004 y 2008 (2004 ha
sido el primer afio que la evaluacion ha logrado encontrar datos), de 36.901 a 39.288
en 2006 (casi 2.400 maestros en tres afios) y 46.124 en 2008 (casi 7.000 en los
siguientes dos afos). Esto representa un incremento general sobre los cinco afos
de un 25%, pero con el mas fuerte incremento en los pasados dos afios. El nUmero
de maestros de escuela primaria ha pasado de 21.967 en 2004 a 23.518 en 2006, y
a un mas fuerte crecimiento en el periodo 2007-2008 a un total de 26.141 maestros.
Esto muestra, sin embargo, que proporcionalmente, la educacion primaria se ha
beneficiado menos del aumento docente que otros niveles (pre-primaria y
secundaria).

Indicadores de eficiencia:

3.35 En términos generales, los indicadores de eficiencia muestran una tendencia
preocupante. Las tasas de repeticion de la primaria ha fluctuado durante los tres afios del
nivel primario pero, la tendencia ha sido a un fuerte e indeseable aumento —desde un 8%
reportado en 2001 a un 11% en 2008. La desercién (o abandono) escolar ha seguido una
similar e inquietante tendencia, con un aumento desde 6.5% en 2004 (fecha en la que hay
datos accesibles) a un 10.4% en 2008, con una tasa de desercion ligeramente mas alta
entre los nifios que entre nifias en todos los afios. Hay evidencias fundadas de que las
tasas de repeticion y de desercién afectan desproporcionalmente a los grupos mas pobres 'y
mas marginados, sefialando serios problemas de equidad, que seran discutidos en el
capitulo 10 con los temas transversales. Es posible que los indicadores de equidad
muestren una tendencia mas positiva en este periodo presidencial, puesto que algunos
programas, como gratuidad, becas, alimentos, etc., mencionados anteriormente, se
pusieron en marcha bajo la actual politica de reduccién de desigualdades.

3.36 Lo proporcién de estudiantes que llegaron a sexto grado se ha reducido durante el
tiempo de la evaluacion, desde 45% para todos los estudiantes en 2004 a 43.9% en 2008.
La tasa de primaria completa ha sido sistematicamente mas baja para nifios que para nifias
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(en 2008, 48.1% de nifias, comparado con 40.2% de nifios). La tasa de nivel de primaria
completa (ej. aquellos estudiantes que han completado el sexto grado) también ha
disminuido, de 41% en 2004 a 40% en 2008, también con un sesgo en los aspectos de
equidad

Lecciones aprendidas

3.37 El pais ha realizado dos evaluaciones integrales del aprendizaje, una en 2002 y otra
2006, cuyos resultados han sido publicados. Estos resultados muestran que mientras la
media de resultados del tercer grado ha subido en las asignaturas de espafiol y de
matematicas éste no ha sido el caso de esas mismas asignaturas en el sexto grado, donde
el rendimiento de los alumnos ha sido mas deficiente en el 2006 que en el de la linea de
base. Se estima que mas del 70% de nifios de tercero y sexto grado no logran el estandar
minimo de aprendizaje y la cobertura y calidad de la educacion intercultural bilinglie son
minimos, lo que contribuye a los bajos resultados.

Perspectiva de lograr las metas EFA

3.38 Aungque en general, ha habido algunas tendencias positivas, hay que sefialar que
éstas no se acercan a los impresionantes datos de otros paises FTI seleccionados, como
Rwanda o Burkina Faso, donde la tasa de matriculacion se ha doblado y triplicado, a pesar
de que tales incrementos no representan necesariamente la norma. En 2008, la oficina
nacional de United Nations Educational, Scientific and Cultural Organisation (UNESCO)
expresd su preocupacion sobre el gran rezago de Nicaragua en el logro de la meta de
Educacion Primaria Completa (UPE) y concluia que, al menos que se produjeran cambios
drasticos era poco probable que se llegara a alcanzar ese objetivo para el 2015, y que para
conseguirlo —siempre bajo estimacion de la UNESCO- deberian doblarse los fondos
dedicados a educacion.

3.39 En general, los avances para el logro de las principales metas de la EFA se pueden
resumir en lo siguiente:

¢ Objetivo uno, (extension y oferta de educacion pre-primaria) — avances sustanciales
en este area.

¢ Objetivo dos, (primaria completa) — este objetivo es muy probable que no se logre
dada la baja tasa de finalizacion de primaria Si el crecimiento continua con las tasas
actuales, el pais va a necesitar mas de cinco afios para llegar a la meta de 1.16
millones de estudiantes.

¢ Objetivo tres, (acceso igualitario a programas apropiados de aprendizaje vy
destrezas) — esta meta es improbable que se consiga dado el significativo nimero
de nifios sin escolarizar y con los problemas de desigualdad sefialados
anteriormente.

¢ Obijetivo cuatro (tasa de alfabetizacién de la poblacién mayor de 15 afios) — logrado
de acuerdo a las ultimas estadisticas del Gobierno. Mucho del mérito de este
objetivo estaria sobre el actual Gobierno que ha invertido significativamente en esta
area, (como ilustran las estadisticas presentadas arriba) y, segun el gobierno, en la
ayuda venezolana y cubana, aungque no existen datos que lo corroboren.

¢ Obijetivo cinco (indice de paridad entre nifios y nifias en la educacion primaria), esto
ya ha sido logrado pero continua siendo un problema las mayores tasas de
abandono de los nifios a niveles de primaria y aln a niveles mas altos.

e Objetivo seis. (mejora de la calidad de la educacién en todos los aspectos) — este
objetivo es improbable que pueda lograrse dada la recurrencia negativa que se
refleja en los resultados del aprendizaje, (ver también documento mencionado).
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Nota sobre las Regiones Autbnomas

3.40 La Region Auténoma del Atlantico Norte (RAAN) y la Region Auténoma del Atlantico
Sur (RAAS) estan conformadas por una mayoria de poblacion indigena de diferentes etnias,
quienes, generalmente, tienen el espafiol como su segunda lengua. Aunque es dificil
obtener indicadores confiables de estas regiones, las estimaciones han sefalado un acceso
y un desempefio educativo mas bajo que en otras regiones del pais. Los factores que han
contribuido a esto incluyen: la carencia de adecuacién del curriculo, la lengua vehicular, el
acceso a las escuelas y la pobreza.

Financiamiento de la Educacion en Nicaragua

Finanzas publicas y financiamiento de la Educacidn, anterior al 2002

3.41 Finanzas publicas. Las finanzas publicas y el financiamiento de la educacién en
Nicaragua entre 2001 y 2002 se caracterizaron por un crecimiento escaso del PIB y un
incremento de los ingresos publicos respecto al PIB de 1 punto porcentual anual. La ayuda
representé alrededor del 12,5 del PIB (Tabla E1 Anexo E).

3.42 Gasto en educacidon en relacion con las finanzas publicas. El gasto en
educacién (que incluye al MoE, las universidades, otras instituciones de formacion
profesional y las actividades formativas de los ministerios de Trabajo y Familia) fue en 2002
el 4,6% del PIB, el 23% de los ingresos publicos sin AOD y el 14% si se incluye la AOD. El
gasto del MoE representé en 2001 y 2002 alrededor del 2,6% del PIB, el 13% de los
ingresos publicos y el 8% de los ingresos publicos mas donaciones (Tabla E1 Anexo E).
Hay que tener en cuenta que la constitucion obliga a asignar el 6% del presupuesto a las
universidades, lo que introduce una gran rigidez en la asignacién al sector y dentro del
sector.

3.43 Comparacion con los valores sugeridos en el Marco Indicativo (IF). En
comparacion con los resultados en paises exitosos que muestra el Marco Indicativo, los
ingresos publicos respecto al PIB fueron adecuados y también la asignacién de recursos al
sector educacion si solo se consideran los ingresos publicos, pero fue baja si se tiene en
cuenta la AOD." El gasto en educacién primaria fue alrededor del 36% del gasto total en
educacion, significativamente inferior al 42 — 64% recomendado en el IF (Tabla E1
Anexo E). Sin embargo, no hay evidencia — como mostrara este documento- de que IF fuera
utilizado como un punto de referencia para comparar estos indicadores después de la
ratificacién de Nicaragua en 2002.

® En este caso el gasto en educacién (incluyendo todos los rcursos)se ha comparado con los
ingresos publicos sin el ODA (ej. ingresos por impuestos, gravamenes y ventas de servicios
nacionales) y de los ingresos publicos con ODA (ingresos por impuestos, gravamenes y venta de
servicios + ODA). Como resultado, el primer valor es siempre mas alto porque su denominador es
mas pequefio.
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Figura 3.1 Relacién entre ingresos publicos, ODA y gasto en educacion y
educacién primaria (2001-2008)
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Fuente : Informes de liquidacién del presupuesto del MHCP

Caracteristicas de la ayuda en el sector de educaciéon

3.44 Importancia y forma de entrega de la ayuda. Los recursos externos
presupuestados representaron en 2002 alrededor del 32% del presupuesto del MoE, pero
sélo el 24% de la ejecucién, principalmente a causa de una baja ejecucion de los créditos
gue estaba mas relacionada con el incumplimiento de condicionalidades que con la falta de
previsibilidad. Una buena ejecucion de las donaciones puede no representar una mayor
previsibilidad, porque en 2002 y en los afios anteriores se produjeron varias ampliaciones
anuales del presupuesto (con frecuencia para incluir donaciones) (Tablas 2 y 3, Anexo F).
La ayuda llegaba en forma de proyectos que respondian a acuerdos entre el MoE y cada
uno de los donantes sin estar vinculados a una politica ni a un plan del sector o del MoE.

3.45 Principales donantes y distribucién de la ayuda en donaciones y créditos. El
principal proveedor de AOD entre 2000 y 2002 fue el Banco Mundial, a través de crédito, y
el segundo Japén, a través de donaciones. También son importantes donantes la Agencia
para el Desarrollo Internacional, AID/CATIE, El Programa Mundial de Alimentos (PMA) y la
Comision Europea. El total de agencias de cooperaciéon que apoyaban al MoE entre 2000 y
2002 oscilé entre 10 y 15. Los cinco primeros siempre representaron un porcentaje muy alto
del total de las aportaciones (entre el 78% y el 88% del total). El porcentaje de crédito fue de
alrededor del 26% en 2000 y 2001 y saltdé al 54% en 2002 por un incremento de mas del
100% de las aportaciones del Banco Mundial y la incorporacién del BID, pero la ayuda
externa total mas bien descendi6 (ver tablas G1 y H1). Se desconoce si el MOE recibia
recursos no registrados en el presupuesto, pero las entrevistas realizadas sugieren que, en
caso de existir, los aportes extra-presupuestarios eran minimos.

3.46 En resumen, la AOD para el MoE era substancial en relacion al presupuesto total,
en forma de proyectos con sus prioridades particulares, fragmentada y poco o nada
coordinada, con cambios anuales (en cantidad y en tipo de AOD — crédito o donacion) y sin
relacion con las necesidades identificadas.
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Planificacién y presupuestacion en el sector de educacion

3.47 El Plan Nacional de Educacion 2001-2015 no estaba presupuestado y no ofrecia
una estructura que facilitara la asignacion de recursos. En las matrices de desarrollo de este
Plan se contemplan estrategias de género (facilitar el acceso a las nifias), gratuidad para los
pobres (becas) y adecuacion y acceso en la Costa Caribe (educacion bilinglie y becas),
pero estas matrices no estaban presupuestadas.

3.48 Los procesos de planificacion y presupuestacién anuales no estaban integrados.
Los POAs se referian a actividades y los presupuestos a insumos. No existian instrumentos
sistematicos de seguimiento y rendicibn de cuentas ni mecanismos para compartir la
informacién con los diferentes actores y beneficiarios sectoriales.

3.49 La gestion de las finanzas publicas nacionales todavia no se habia fortalecido vy,
si se aplicaban criterios internacionales, no reunia condiciones de confiabilidad. El
presupuesto estaba preparado sobre una base “histérica” y la ejecucion no era muy alta,
inferior al 80% hasta 2002 cuando alcanzé el 90%.

3.50 La Toma de decisiones. Aunque se disponia de datos sobre resultados y de
gestion, éstos no se empleaban en la toma de decisiones ni se compartia entre los actores y
beneficiarios del sector.

3.51 Ejecucion del presupuesto y distribucion del gasto del MoE. La ejecucion del
presupuesto fue del 90% y la sub-ejecucion fue debida, casi en su totalidad, a lo
presupuestado en la AOD (Tabla F1, Anexo F). El gasto de capital represent6 el 29% del
gasto total del MoE. El gasto de personal sobre el gasto corriente fue del 94%, lo que
dejaba muy poco margen para otros gastos. Sin embargo era una practica habitual en el
MHCP registrar la AOD como gasto de capital, sin separar las partidas de gasto corriente.
En consecuencia se puede suponer que los recursos disponibles eran mayores (Tabla H2).

Finanzas publicas y financiamiento de la educacion del 2003 al 2008

3.52 Finanzas publicas. El PIB tuvo un crecimiento mayor que en el periodo anterior,
especialmente en 2004 y 2005, aunque nunca alcanzé los niveles medios de América
Latina. Los ingresos publicos respecto al PIB crecieron alrededor de 1 punto porcentual
anual hasta 2008 en que cayeron ligeramente. La ayuda aumentd algo su participacién en
el PIB en 2003 y 2004 para bajar en 2005 a niveles inferiores a 2002. No se dispone de
informacién posterior (Tabla E1, Anexo E)*. Estos son los datos més fiables y accesibles y
son coherentes con otros informes.

3.563 Confiabilidad de las finanzas publicas. Desde 2002-3 se inici6 el fortalecimiento
de la gestion de las finanzas publicas. En 2004 el SGIFA fue evaluado por la Comision
Europea, que lo considerd suficientemente confiable para utilizar la modalidad de apoyo
presupuestario para el desembolso de la ayuda. En 2005 se realizé el primer ejercicio de
MTEF en el que participd el Ministerio de Educacion. El ejercicio ha continuado anualmente
hasta la actualidad, pero no vincul6 el presupuesto con los programas hasta 2006. Desde el
presupuesto 2008 y el MTEF 2008 — 2009 existen programas especificos para cada tipo y
nivel de educacion, lo que permite vincular las metas con los recursos financieros (Tabla

!9 Desde 2002 la informacion sobre los compromisos y desembolsos de la cooperacién de todos los
sectores estaban accesibles a través de un sistema on-line del Ministerio de Relaciones Exteriores
denominado SysODA. El MOE, por su parte mantenia registros de la ayuda externa recibida. Desde
2007 la informacién no es publica.
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L1). El Departamento de Finanzas ha establecido su propio sistema de gestion financiera
gue esta siendo empleado para construir el presupuesto desde los departamentos, sin
embargo ha habido dificultades para lograr suficiente apoyo, tanto internamente desde otros
departamentos del MoE, como de otros donantes.

3.54 Gasto en educacion, del MOE y en educacion primaria. El gasto en educacion
como porcentaje del PIB fue similar al periodo anterior (4,6%) hasta 2007 — 2008 en que
sube a 5y 5,3% respectivamente. Como porcentaje de los ingresos publicos fue el 20,5
aproximadamente y como porcentaje de los ingresos publicos mas la AOD el 13. El gasto
del MoE esté alrededor del 3% de PIB hasta 2007 y 2008 en que alcanza el 3,5%.% No hay
grandes variaciones sobre su participacion en los ingresos publicos, con o sin la AOD,
respecto a 2002. El gasto en educacién primaria como porcentaje del gasto en educacion y
del gasto del MoE empezé a aumentar en 2004, pero es en 2007 cuando se eleva hasta el
48% y 72% respectivamente. El gasto del sector educaciébn como porcentaje del gasto
publico se incrementa a partir de 2005 (21%) y, especialmente en 2007 (23%) (Tabla E1)

3.55 Comparacioén con los valores sugeridos en el Marco Indicativo. En comparacion
con los datos del IF, los ingresos publicos respecto al PIB fueron adecuados, pero el gasto
en educacion fue insuficiente en relacién a los ingresos publicos incluyendo donaciones; y el
gasto en primaria en relaciébn al gasto en educacion significativamente inferior, con
excepcion de 2007 cuando se llega al 48% (Tabla E1).

3.56 Sintesis de la evolucion del gasto en educacion y en educacion primaria. En
resumen, durante el periodo 2003-2007 no hubo un incremento significativo del
financiamiento de la educacion en relacion al PIB y a los ingresos mas donaciones. El
financiamiento de la educacion primaria se incrementé a partir de 2004, pero no alcanzoé los
valores indicativos del IF hasta 2007. Dado que durante el periodo hubo crecimiento
econdémico, aumento de los ingresos publicos y de la AOD, parece que otras prioridades de
gobierno y donantes compitieron con éxito por el logro de recursos. En la Tabla J1 y el
Figura K1 se observa que el gasto del MoE, de primaria y de la AOD para el MoE,
expresados en doblares, crece paralelamente hasta 2005. A partir de esta fecha el gasto del
MoE y el de primaria aumentan mas rapidamente mientras la AOD disminuye, lo que
sugiere un aumento importante del financiamiento proveniente del Tesoro (en parte
relacionado con los fondos de ayuda de la Comisién Europea conocidos como PAPSE
(Support Programme to the Education Sector Budget, cuya descripcién se encuentra en el
siguiente apartado de modalidades alineadas de entrega de la ayuda), que ha sido
absorbido por el gasto en educacion primaria.

Caracteristicas de la ayuda

3.57 Previsibilidad. La Direccion General Administrativo — Financiera del MoE considera
gue la ayuda ha sido previsible anualmente en términos generales. Los problemas con los
desembolsos del PAPSE se describen mas adelante.

3.568 Peso de la ayuda en el presupuesto. La AOD representé mas del 30% del
presupuesto del MoE (con un pico de 36% en 2004) hasta 2006 en que cayé al 23% vy al
21% en 2007, afio que registra, ademas, una baja ejecucion en los créditos y también en las
donaciones (Tabla F2 y Tabla G1). Esta disminucién de la AOD en 2006 y 2007 puede

“Como se explicé en la nota 16 esto resulta porque el gasto en educacion (incluyendo todos los
recursos) se estd comparando con los ingresos publicos sin ODA (ej. ingresos por impuestos,
gravdmenes y venta de servicios) y los ingresos publicos con ODA (ingresos por impuestos,
gravadmenes y venta de servicios + ODA). Como resultado el primer valor es siempre mas alto porque
su denominador es mas pequefio.
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deberse a que los fondos de apoyo presupuestario de la Comisién Europea (apoyo
presupuestario, PAPSE) se fundieron con los recursos del Tesoro a partir de 2006.

Modalidades Alineadas de entrega de la ayuda

3.59 Apoyo presupuestario de la Comision Europea. En 2004 la Comisién Europea
inicio el Programa de Apoyo al Presupuesto del Sector Educacion (PAPSE), una forma de
apoyo presupuestario no marcado, pero con tramos de desembolso variables vinculados a
metas sectoriales. Esta fue la primera experiencia de apoyo presupuestario de estas
caracteristicas en el pais. En 2004 y 2005 el MHCP traté PAPSE como un proyecto para el
MoE y asigné alrededor del 90% de los recursos a su presupuesto. En 2006, con mayor
conocimiento de como podia gestionar un apoyo presupuestario, el MHCP sélo asigno al
MoE el 30% de los recursos del tramo fijo y se comprometié a asignar un mayor porcentaje
del tramo variable. Estos compromisos no fueron bien comprendidos por los funcionarios del
MoE, que presupuestaron como si se fuera a repetir la asignacion del afio anterior. Ademas,
el MoE no logré cumplir todas las metas vinculadas a los desembolsos del tramo variable. El
resultado fue un desfinanciamiento importante del POA que afecté mucho a las actividades
programadas en 2006 y puso en riesgo incluso el pago de salarios. A partir de 2006 PAPSE
se funde con los recursos del Tesoro y ambos se registran conjuntamente en el presupuesto
del MoE. EIl ultimo desembolso de PAPSE de 2008 y el primero de 2009 han sido
congelados por la Comisién Europea en base a la supuesta falta de transparencia en las
elecciones municipales de noviembre de 2008. Esto esta afectando a la proporcién de los
fondos que el MoE recibe proveniente del Tesoro en un momento en que el gobierno esta
desarrollando o alargando varios programas nuevos en el sector.

3.60 Fondo comun PROASE. En 2005 Canada y Dinamarca implementaron PROASE,
fondo comuan para financiar el POA del MoE. Inicialmente también estaban interesados en
participar la Comision Europea (que finalmente se incliné por emplear apoyo presupuestario
con indicadores de educacién) y el Banco Mundial (que decidié poner en marcha otro
proyecto). Ambos organismos forman parte del comité ejecutivo de PROASE junto con
Canada y Dinamarca. Holanda se incorpord en 2007 y deleg6 su cooperacion a Canada.

3.61 Segun representantes de los donantes entrevistados, la decision de la Comision
Europea de no participar en PROASE se debia a dos factores. Primero el retraso en la
creacion de PROASE (planeada para 2004 pero no establecida totalmente hasta 2005) y la
necesidad de la Comision Europea de desembolsar recursos durante 2004, y segundo la
politica de la Comisién de promover el apoyo presupuestario.

3.62 Canada y Dinamarca consideraron la posibilidad de emplear el EFA-FTI CF pero
decidieron crear PROASE puesto que EFA-FTI CF era considerado por la mayoria de los
actores sectoriales como una accion del Banco Mundial y los altos ejecutivos del Banco no
trabajan de forma coordinada con los otros socios donantes de la EFA-FTI (una opinién que
es compartida por representantes de los donantes entrevistados que estaban presentes en
el pais durante ese periodo). Canada y Dinamarca estaban también interesados en emplear
procedimientos nacionales para administrar fondos, cosa que no era posible con los
procedimientos de entrega que empleaba el Banco Mundial.

3.63 PROASE fue el tercer donante de fondos mas importante en el periodo 2000 — 2007
a pesar de haber empezado a desembolsar en 2005, y fue el primero en 2007 (Tabla G1 y
Tabla H2). PROASE es la modalidad preferida por el MoE, porque emplea procedimientos
nacionales, financia el POA del MOE con la Unica restriccion de los salarios, es muy
previsible y estd marcado para el uso del MoE, lo que impide que el MHCP asigne los
fondos a otras instituciones. En la actualidad otros donantes estan considerando incorporar
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su ayuda a PROASE. Los miembros de PROASE (todos socios de la FTI) han discutido la
posibilidad de canalizar sus entregas EFA-FTI CF a través de PROASE. Sin embargo el
Banco Mundial ha indicado que esto no es viable mientras que PROASE utilice
exclusivamente procedimientos nacionales.

3.64 Principales donantes y evolucion de la ayuda. El nimero de donantes varia entre
11 en 2002 y 20 en 2006. El primer aportador de AOD fue el Banco Mundial (bajo formato
de créditos) hasta 2004; en 2005 aparece en cuarto lugar con una donacién que parece ser
la aportacion de la EFA — FTI — CF (como también es el caso en 2007). La Comision
Europea es el segundo y primer donante ODA en 2004 y 2005 respectivamente, y, a partir
de este afio, deja de aparecer en los registros del MoE porgue sus fondos se funden con los
del Tesoro. El BID aumenta su participacion en 2004 y 2005, Japon sigue en los primeros
puestos (1° en 2006), asi como el PMA. Los cinco primeros donantes siguen representando
un elevado porcentaje de todas la ayuda (86% de los fondos presupuestados en 2007). La
ODA aumenté entre 2001 y 2005 pero ha tenido una tendencia decreciente desde 2006, lo
cual es principalmente debido a la fusién de los recursos de PAPSE con los del Tesoro
(Tabla J1 y Figura K1 ).

3.65 Inclusion de la ayuda en el presupuesto. Desde 2006, que se aplica Ley 550 de
Administracion Financiera y del Régimen Presupuestario todos los recursos que
presupuestan y ejecutan las instituciones publicas tienen que estar registrados en el
presupuesto. Sin embargo la ayuda de Cuba, Venezuela y algun otro pais no pasa por el
presupuesto. En el caso del MoE los funcionarios responsables de las finanzas afirman que
esta ayuda ha sido pequefia y en especies (mochilas escolares, por ejemplo).

3.66 Intercambio de informacidon entre los socios externos sobre modalidades de
financiamiento en la educacion. El proceso de disefio e implementacion de PROASE (asi
como la evaluacion actualmente en marcha) involucraron a los principales donantes que
tenian algun interés en nuevas formas de financiamiento, independientemente de que al
final se incorporaran a este fondo comdn. Los resultados de la ejecucion presupuestaria y
del POA se presentan sistematicamente en la Mesa Sectorial, si bien con informacién de
calidad variable. Pero puede afirmarse que el intercambio y la reflexion sobre la eficacia de
las distintas alternativas estan presentes. Esto es discutido posteriormente en el capitulo 9
sobre la efectividad de la ayuda.

3.67 En sintesis, la ayuda ha continuado siendo una parte importante del financiamiento
del MoE y ha mejorado desde la perspectiva del gobierno, puesto que ha habido un ajuste
positivo en la relacién créditos/donaciones desde el 2005, una tendencia que ha continuado
hasta la actualidad. Desde 2006 la AOD ha disminuido. Este descenso puede explicarse por
la desaparicion del registro de los fondos de PAPSE que, a su vez, tuvo el efecto de
incrementar la aportaciéon del Tesoro en 2007. En 2008 no se trata solo del registro, porque
el ultimo desembolso de PAPSE fue congelado. El alineamiento con las politicas nacionales
ha aumentado con la aplicacibn del PCT, pero se ha visto afectado (por lo menos
temporalmente) por el cambio de gobierno y de politicas. La previsibilidad ha aumentado,
principalmente debido al PROASE, aunque ha habido problemas serios con los fondos del
apoyo presupuestario: en una primera fase porque los actores nacionales no comprendian
bien las reglas y dltimamente porque se han congelado por razones ajenas al MoE. La
fragmentacion continla siendo un problema, porque sigue habiendo muchos donantes que
emplean proyectos con procedimientos propios. Este es un problema que desgasta a los
directivos y funcionarios del MoE y debilita la alineacién y el fortalecimiento de los
procedimientos nacionales. La incorporacion de nuevos donantes a PROASE es una
formula eficaz para reducir la fragmentacion, aumentar la previsibilidad y fortalecer las
capacidades de planificacion y presupuestacion.
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3.68 Condonacion de la deuda externa. A partir de 2004 Nicaragua ha sido sujeto de
importantes condonaciones de la deuda externa, especialmente en 2005. Buena parte de
los recursos liberados fueron asignados al MoE y especificamente a educacion primaria.
Esta asignacién esta integrada en los recursos del Tesoro.

Planificacién y presupuesto

3.69 Presupuestacion y transparencia. El proceso de presupuestacion ha mejorado
notablemente desde 2003, esencialmente por el proceso gubernamental de fortalecimiento
de las finanzas publicas iniciado en 2003 y por los ejercicios de elaboracion del MTEF que
se realizan desde 2005. Desde 2006, en aplicacion de la Ley 550, todos los recursos que
ejecutan las instituciones publicas tienen que estar incluidos en el presupuesto, lo que
probablemente ha aumentado la transparencia a pesar de que la ayuda venezolana y de
otros paises no se registra en el presupuesto y que emplea otros canales para llegar a la
institucion en forma de donaciones en especie.

3.70 Plan Comun de Trabajo y POAs 2005 y 2006. En el marco del SWAp se elaboro
un plan de medio plazo 2005 - 2008, denominado Plan Comun de Trabajo para el Sector de
Educacién. En este plan se emplea la misma metodologia que fue presentada en el
documento EFA-FTI 2002 para el calculo de la brecha financiera, pero la cifra es mayor: 350
millones de doélares para el periodo 2005 — 2008. El POA 2005, metodolégicamente mejor
elaborado que planes anteriores y que vinculaba las actividades con los fondos, presentaba
una brecha para ese afio de 75 millones de ddlares. La brecha, -que es extremadamente
alta para un plan anual y reduce la probabilidad de que el plan se implemente puesto que es
improbable que este nivel de recursos pueda conseguirse en pocos meses- estaba
justificada sobre la base de la expectativa de recibir mas recursos durante el periodo de
ejecucion. La situacion se repitié en el POA del 2006 cuando se calculé un déficit en los
fondos de 36 millones de ddlares. En ninguno de los dos afios se cubrio la brecha.

3.71 Identificacién del gasto en educacién primaria. Desde el 2002, el presupuesto
anual esta estructurado al menos por niveles y tipos de educacion, lo que permite una
buena vinculacién con las prioridades. Esta vinculacion se refleja claramente en el
incremento del porcentaje de presupuesto asignado a primaria (Tabla I11) y en los ejercicios
de los MTEF.

3.72 Vinculacién del presupuesto con las prioridades. La vinculacién del presupuesto
con las prioridades en el Plan Comin de Trabajo era poco eficaz, dado que se
presupuestaba con una brecha que jamas fue cubierta.

3.73 En resumen, desde 2002 la vinculacion del presupuesto con las prioridades y la
transparencia han mejorado notablemente, pero entre 2002 y 2006, la tendencia a planificar
y programar muy por encima de los recursos disponibles, sin que se produjera un
incremento substancial del presupuesto, restdé valor a esta vinculaciéon. Los planes no se
ajustaban en base a los presupuestos que finalmente se asignaban.

3.74 Desafios para el proceso de planificacion — presupuestacion. Todavia hay un
largo camino por recorrer. En 2008 se volvié a iniciar un proceso de planificacion —
presupuestacion que esta en desarrollo (Plan de Desarrollo Institucional 2008-2011 para el
Sector de Educacién). Probablemente el plan estara terminado a finales del 2009, tres afios
después del inicio del periodo de gobierno y dos antes de su finalizacién. Igual que en el
periodo pasado (2002—-2006, el PCT era 2005-2008). Si las elecciones de 2011 llevan al
poder a un partido que no sea el FSLN es muy probable que cambien de nuevo las politicas
y los planes y que se inicie otro periodo de incertidumbre. No parece probable que esta
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debilidad se resuelva en el contexto de Nicaragua, pero si podria intentarse que se
aceleraran los procesos de planificacion — presupuestacién, de manera que los planes
estuvieran listos al final del primer afio de gobierno, con posibilidades de ser implementados
durante los otros cuatro. En otras palabras, los ciclos de planificacién y presupuestos
marchan detras de los ciclos politicos, lo cual limita la posibilidad de que se implementen
planes de medio término a nivel del sector.

Ejecucion del presupuesto del MOE y distribucion del gasto por componentes

3.75 La ejecucion de los recursos del Tesoro y propios del MoE fue alta durante todo el
periodo. La ejecucién de donaciones y préstamos fue menor (81% y menos del 75%
respectivamente) en 2004 y 2006 (Tabla 11). El gasto de capital fue del 36% en 2003 y 31%
en 2004 y 2005. En 2006 cay6 al 21% y en 2007 al 15% (Tabla J1). El gasto de personal en
relacion al gasto corriente fue superior al 90% con excepcién de 2007 en que subié al 85%.
Desafortunadamente no se dispone de las cifras de 2008 para analizar si continla esta
tendencia.

Seguimiento y evaluacion de la ejecucion presupuestaria

3.76 Seguimiento de la ejecucion del presupuesto. El MoE cuenta con un sistema de
informacion que proporciona indicadores financieros, de desempefio y de resultados que
podrian emplearse para mejorar la asignacion y conocer la eficiencia, pero este sistema no
ha sido empleado de forma sistematica. Los registros del MoE permiten conocer desde
2002 lo presupuestado y ejecutado por fuente y por programa (programas centrales,
comunes y por diferentes niveles de educacion). También se conoce el financiamiento de
cada programa segun fuente (Tabla 11). La Direccion Administrativo—Financiera ha
desarrollado un sistema que permite elaborar y seguir el presupuesto y POA de forma
automatizada y en la web. El sistema esta practicamente listo, pero encuentra resistencias
internas para su implementacién. Este sistema ha sido desarrollado con asistencia técnica
del Banco Mundial.

3.77 Temas transversales. Ninguno de los instrumentos de planificacién vinculados al
presupuesto (POAs y MTEF) refleja el financiamiento para temas transversales como
género, VIH/Sida, grupos indigenas o con lengua materna no espafiola. Los indicadores
educativos estan desagregados por sexo y por departamento geografico (aunque esta
Gltima desagregaciéon no se publica regularmente). En 2008 se publicé un resumen de los
indicadores de educacibn por municipios. Los indicadores de educacion estan
desagregados por sexo, pero no por departamento?.

3.78 Marco de gastos de mediano plazo. ElI MoE fue elegido (junto con los Ministerios
de Salud e Infraestructura y Transportes) entre las instituciones puablicas que iniciarian en
2005 el ejercicio de elaboracién del MTEF. EI MHCP hizo esta eleccion en funcién de los
avances gue las instituciones habian realizado en planificacién tales como la existencia de
planes presupuestados multianuales. Los MTEF del MOE estaban estructurados por
programas que coincidian con los diferentes niveles de educacién, acordes con los
programas del presupuesto y empleando los indicadores EFA; sin embargo no ha ha habido
ningln ejercicio de seguimiento y evaluacién que habria significado un valor afiadido al
MTEF en proceso anual de planificacion y presupuestacion.

3.79 Participaciobn de los actores y beneficiarios en la asignacién del
financiamiento. La participacion de los actores y beneficiarios nacionales en la elaboracion
de los planes y presupuestos fue meramente formal desde el 2004 al 2006, con excepcion
de los padres de familia en las escuelas con autonomia, donde participaban en los consejos

! Ministerio de Educacién. indice Educativo Municipal 2007
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escolares y contribuian con gastos de su bolsillo al financiamiento de la educaciéon con
pagos por diversos conceptos. Las cooperaciones que apoyaban al sector tuvieron
capacidad de influencia en el Plan Comun de Trabajo, aunque la poca consistencia con la
realidad del financiamiento previsto resta efectividad a esta participacion. Las
cooperaciones recibian informacion y hacian sugerencias sobre el presupuesto y los POAs
en la Mesa Sectorial como parte del SWAp. La participacién de los actores nacionales se ha
fortalecido de manera significativa con el nuevo gobierno (que inici6 en enero de 2007)
especialmente en la elaboracién de politicas, pero también en términos de acceso al
conocimiento del presupuesto y el POA anual a través de las reuniones de la Mesa
Sectorial.

Impacto de la Ley de Autonomia Escolar en la transparencia de la ejecucién de
los recursos y en el gasto familiar a la educacion

3.80 Aspectos financieros de la autonomia escolar. Durante el periodo de aplicacion
de la Ley de Autonomia Escolar los fondos eran transferidos a las escuelas como entidades
ejecutoras. Como se sefialaba en el capitulo 3, para el 2006 casi todas las escuelas habian
llegado a ser autébnomas. Aunque el MoE continud gestionando el 21% de los gastos de
personal y los gastos corrientes, que no habian sido transferidos a las escuelas. En el
periodo 2002 — 2006 estas transferencias corrientes representaron para cada afo el 43, 40,
48, 51 y 55% del presupuesto del MoE (Tabla L1). Segun la Direcciébn General
Administrativo Financiera, no existia la capacidad de auditar el gasto de las escuelas
autbnomas. Se realizaron algunas auditorias sobre el numero de nifios y nifias
matriculados, pero no se hizo cada afio. El criterio para definir los montos de las
trasferencias fue evolucionando hacia un per capita en funcién de la matricula.

3.81 En la misién de supervision del proyecto PASEN (22 - 26 de mayo de 2006) se
explica que el MoE (que tenia un nuevo Ministro desde 2005) habia decidido cambiar la
férmula de transferencia a las escuelas autbnomas, de una asignacién por alumno
matriculado, que no tenian capacidad de controlar, por otra que se basaba en el pago de los
salarios del personal, mas una pequefa parte complementaria, (en funcién del nimero de
alumnos matriculados), para cubrir los gasto corrientes. Los problemas detectados y
comprobados por la misién incluian la contratacion de personal temporal, (sin prestaciones
sociales) que aungue representaba un ahorro para la escuela afectaba a los derechos de
los trabajadores y a la calidad de la ensefianza.

3.82 Pago del bolsillo de las familias. De acuerdo a los funcionarios del MoE
entrevistados, las escuelas autébnomas cobraban la matricula y en ocasiones
mensualidades. Aunque debian tener un sistema para identificar y exonerar a las familias
sin capacidad de pago, y que se consideraba que las contribuciones eran teéricamente
‘voluntarias’, los incentivos del sistema iban en la direccién de presionar a las familias para
gue pagaran de su propio bolsillo. Las escuelas también organizaban actividades para
recolectar fondos, como excursiones y kermeses, y los padres debian pagar para que sus
hijos participaran. En ocasiones estas actividades representaban créditos para algunas de
las asignaturas, de manera que el alumno que no asistia quedaba en desventaja. Este
proceso se inicié a nivel de la escuela secundaria, pero las escuelas que tenian los dos
niveles, fueron aplicando progresivamente los pagos a la primaria y después se extendid
también a las escuelas que Unicamente ofrecian primaria. Segun los mismos funcionarios,
estos pagos fueron barreras de acceso a la educacién para los mas pobres y son una de las
principales razones del estancamiento de algunos de los indicadores educativos claves
durante el periodo, como se ha detallado mas arriba.
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3.83 Vinculacion del gasto publico a las escuelas y al nUmero de estudiantes. Desde
1995, en aplicacion de la Ley de Autonomia Escolar y especialmente desde 1998, cuando
los desembolsos de los proyectos del Banco Mundial se vincularon al nimero de escuelas
con autonomia, las transferencias a las escuelas dependian del nUmero de matriculas, lo
gue generaba en teoria una excelente vinculacion, aunque habia ya fuertes evidencias en
otros paises y programas de la perversidad de los incentivos por la ausencia de adecuados
controles. Sin embargo, como ya se ha mencionado, el MoE sefial6 en 2007 que habia
habido un sobre-registro de escolares matriculados en las escuelas con autonomia del
12,5%. En la actualidad el sistema tiene un buen censo de estudiantes, pero el gasto se
ejecuta desde el nivel central, lo que hace dificil una buena asignacion por escuela y
alumno. La asignacién de recursos y el control se ejercen ahora centralmente y, bajo el
nuevo sistema, los consejos escolares ya no tienen las mismas funciones.

3.84 En resumen, no existe evidencia de mejora de los indicadores educativos que
indique un aumento de la eficiencia y efectividad del gasto publico entre 2002 y 2006. No
hay informacioén suficiente para valorar lo que esta sucediendo en el periodo actual.
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4  Revision de la FTl en Nicaragua

Proceso de Ratificacion de la FTI

2002: Propuesta de desarrollo de la FTI, Evaluaciéon y Ratificacion

4.1 Nicaragua estaba entre los 18 primeros paises que fueron invitados a participar en la
FTI en junio del 2002%. Esta invitacion establecia que la iniciativa ofreceria: i) un incremento
de los recursos que podrian usarse con flexibilidad para los gastos corrientes y, alli donde
fuera necesario, para gastos de capital; y ii) un compromiso de apoyo a largo plazo para
asegurar fondos sostenidos y previsibles. Los dos sencillos y transparentes criterios para
este apoyo fueron: i) tener en ejecucion un Plan Estratégico para la Reduccién de la
Pobreza (PRSP) antes de finalizar agosto 2002; vy ii) la existencia de un plan completo del
sector de educacién totalmente financiado e implementado con efectividad. EI documento
establecia que las actividades dentro del marco de EFA-FTI tendrian una duracién inicial de
tres afios con posibilidad de ampliacion. La financiacion para la iniciativa debia de estar
disponible a principios del 2003.

4.2 Para satisfacer estos criterios, Nicaragua publicd la primera version de sus PRSP
(ERRP-I) en agosto 2000, y adopt6 la version revisada (ERCERP) en julio del 2001. EI PNE
para el periodo 2001-2015 —que no contaba con presupuestacion— se habia concluido en
marzo 2001 y se estaba ejecutando.

4.3  Araiz de esta invitacion, el MoE de Nicaragua prepar6 una propuesta para EFA-FTI
sobre el PNE donde incluia objetivos cuantitativos especificos en linea con las directrices
del IF. Esta propuesta se elaboré en un tiempo relativamente corto: tres meses y fue
enviada por el Ministro de Franco al Secretariado de la FTI el 3 de octubre del 2002. Los
dos principales elementos incluidos en esta propuesta fueron:

a) El “Programa de Mejoramiento Escolar”: cuyo objetivo era ayudar a los nifos a
completar una educacion primaria de calidad hasta los 13 afios. ElI programa
consistia en una prolongacién de tres programas ya existentes que ejecutaba el MoE
y que se proponian elevar las condiciones de aprendizaje en las escuelas de
Nicaragua, estos programas eran : i) un Programa de Escuela Modelo, (un esfuerzo
a largo plazo para mejorar la calidad de la educacion primaria en Nicaragua
promoviendo metodologias modernas de ensefianza y el apoyo comunitario a las
escuelas); ii) el “Fondo Sonrisa” (un fondo para estudiantes, padres y maestros para
hacer de sus escuelas un lugar mas atractivo para los estudiantes a través de la
financiacién de proyectos extra curriculares que de otra manera no se hubieran
realizado en las escuelas); y ii) el modelo SIMCEP de mantenimiento y
rehabilitacién de escuelas (un modelo que compromete a los consejos escolares a
apoyar los procesos de mejora de las escuelas que, hasta este momento, se habian
limitado al acondicionamiento de las infraestructuras pero que tenia el potencial de
expandirse e incluir otros aspectos de calidad).

b) EIl “Programa de Becas": el objetivo era aumentar sustancialmente el nimero y la
proporcion de nifios pobres que lograban completar con éxito la escuela primaria.
Esto constituia una ampliacién del programa de becas del Proyecto del MoE
Aprende Il (financiado por el Banco Mundial) combinado con la Social Protection
Network (Red de Proteccién Social—RPS).

%2 Carta del Banco Mundial al Presidente Bolafios, 18 junio 2002
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4.4 Esta version de la propuesta incluia cartas de apoyo de un sustancial nimero de
donantes y de Organizaciones de la Sociedad Civil (CSOs). Estas cartas fueron solicitadas
por el MoE a sus socios, por tanto no estaba claro, en la practica, qué significaba en ese
momento el respaldo de los diferentes actores.

4.5 En una carta del Secretariado de la FTI?® a finales de octubre 2002, en respuesta a
la documentacion enviada por el Ministro de Franco, se informaba a Nicaragua que su
propuesta necesitaba el aval de los donantes locales a nivel nacional —como la forma mas
efectiva de garantizar que la ejecucion estaba totalmente armonizada con el resto de los
esfuerzos. Se sefiald que este proceso deberia estar terminado a mediados de noviembre
para presentarlo en el Encuentro de Donantes programado para el 27 de noviembre del
2002 en Bruselas —el pais contaba con dos semanas para realizar una evaluacion de la
propuesta a nivel local.

4.6 La evaluacién de los donantes locales de la propuesta de la EFA-FTI, que incluia 22
representantes de 15 socios, se realizo el 13 de noviembre 2002 y felicité al Gobierno por
contar con una propuesta bien estructurada y con un analisis bien fundamentado, ademas
de con la incorporacion del objetivo de la mejora en la calidad educativa. También se
reconocio que el MoE se habia esforzado para elaborar una propuesta en un corto espacio
de tiempo. Otras preocupaciones compartidas eran la preparacion y motivacion de los
maestros, la capacidad institucional, la asignacion de las becas, y la capacidad financiera
del Gobierno para responder al incremento de la demanda, como resultado de la ejecucion
de la EFA-FTI. Como parte de la evaluacion, los actores presentes acordaron conformar
grupos de trabajo tematicos para ayudar a operacionalizar el programa y se
comprometieron ellos mismos en la conformacién de una “mesa redonda permanente de
donantes en educacién”.

4.7 El 19 de noviembre del 2002, el Secretariado de la FTI completd un resumen del
reporte de evaluacion a tiempo para presentar la propuesta y la positiva evaluacién en el
proceso de ratificacion del Encuentro de Donantes en Bruselas.

4.8 La propuesta de la EFA-FTI de Nicaragua recibio la ratificacién oficial durante
el encuentro de socios en Bruselas en Noviembre 2002 junto con otros seis paises.
Después del encuentro, el Jefe del Secretariado del FTI envi6 una carta®® al MoE para
clarificar que “los donantes consideraban que los siete paises se encontraban en un nivel
donde podia establecerse un compromiso a largo plazo para encontrar el financiamiento
necesario a fin de que la educacioén basica pudiera ser realidad” e informaba al Gobierno de
que “se iniciaba ahora el trabajo de identificar con mayor precisién los compromisos de los
donantes individuales para la implementacion de la propuesta de la Iniciativa de Via Rapida
en Nicaragua”.

2002-2003: Identificacion inicial de fondos para financiar la implementaciéon de
la EFA-FTI

49 Durante las seis semanas siguientes, el Secretariado de la FTI envi6 dos cartas® al
MoE, ambas insistian en que “el trabajo a realizar por el Secretariado de EFA-FTI en
Washington era identificar con mas detalle la contribucion de los donantes individuales”. Las
cartas preguntaban, con escasa diferencia, sobre los “nuevos pasos” en el avance de un
Secretariado Internacional de la FTI —Encuentro de Donantes en marzo 2003 y Encuentro

ZCarta del Secretariado de la FTI al Ministro de Educacion de Franco, 29 de octubre 2002.
24 Carta del Secretariado de la FTI al Ministro de Educacion de Franco, 9 de diciembre 2002.

% Cartas del Secretariado de la FTI al Ministro de Educacién de Franco, 23 de diciembre 2002 y 22
enero 2003.
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de los Comités de Desarrollo en abril 2003; pero en esencia, ambas cartas enfatizaban la
necesidad de: a) la preparacién de modalidades operativas de implementacion, con el
involucramiento de la comunidad de donantes locales en las decisiones; b) decisiones sobre
las modalidades de desembolso; y c) discusion con los socios sobre la movilizacion de
fondos de la comunidad de donantes.

4.10 A continuacion del Encuentro de Donantes de la FTI realizado en Paris en marzo
2003, se envié una carta® al MoE para informarle de las Gltimas decisiones. Los dos
principales temas de la agenda habian sido: i) la finalizacién de un plan de financiamiento
para los siete paises ratificados en Bruselas; y ii) la adopciéon de un documento marco que
proporcionaria mayor claridad al proceso de la FTI. En atencién al primero de estos temas,
el MoE fue informado que “desafortunadamente, a pesar de su consistente programa y del
activo esfuerzo de su Ministerio para movilizar recursos, en el caso de Nicaragua persistian
significativas brechas para los tres afios”. Se proponian una serie de acciones para el caso
de que no se encontrara una solucién inmediata que permitiera cubrir esa brecha en los
recursos:

- “Nicaragua sera una prioridad para iniciales aportaciones de una fundacion multi-
donante flexible que los donantes se han comprometido a crear a nivel global para
apoyar a la FTI, una vez que los fondos se hayan establecido.

- El Secretariado de la FTI continuara colaborando con los socios donantes actuales
gue todavia no se han comprometido con el programa de educacion primaria con el
objetivo de asegurar un adecuado, suficiente y flexible nivel de apoyo dirigido a las
prioridades del programa.

- El Secretariado de la FTI trabajard con los socios donantes que todavia no son
activos en Nicaragua para animarles a apoyar el programa”.

La carta también sefalaba que “estamos satisfechos al tener conocimiento de que usted ha
negociado con IDA el uso de alguno de los fondos del proyecto APRENDE Il para financiar
los costes iniciales de la implementacion de la EFA-FTL.”

4.11 En respuesta a esta carta, el Ministro de Franco escribi6?’ al Secretariado de la FTI
buscando alguna aclaracién y dando una interpretacién de la experiencia del proceso de la
EFA-FTI en Nicaragua. En su carta manifiesta que :

“En conversacion con representantes locales de la comunidad de donantes —
durante los muchos encuentros gue hemos mantenido sobre la EFA-FTI los
pasados seis meses- parece que muchos de ellos no han recibido respuestas
claras de sus oficinas centrales sobre el rol de sus programas actuales, a la
hora de dar forma a los compromisos de sus sedes con nuestra estrategia de
la EFA. Algunos representantes se han manifestado confundidos sobre la
naturaleza sumatoria de los fondos de la EFA, a la luz de algunas preguntas
provenientes de las sedes sobre redireccionar los fondos existentes hacia la
EFA. Nosotros compartimos su preocupacién, particularmente porque el
dossier del donante es crucial para el éxito en la implementacién de nuestra
actual estrategia. También hemos encontrado que la mayoria de los
representantes locales de la comunidad donante maneja escasa informacion
sobre el progreso en las discusiones de la EFA, lo que nos sitla en una dificil
posicién a la hora de negociar con ellos bajo unas condiciones desiguales
sobre informacion.”

*Carta del Secretariado de la FTI al MoE Ministro De Franco, 8 de abril 2003.
#'Carta Ministro De Franco al Secretariado del FTI, 9 de mayo 2003.
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4.12 La carta trataba de explicar alguna de las decisiones mas recientes del MoE para
aclarar y convencer a los donantes a comprometerse con la EFA y concluia con una
invitacion al Jefe del Secretariado de la EFA-FTI a “venir a Nicaragua a su mayor
conveniencia para discutir la EFA directamente con la comunidad de donantes locales y con
nosotros.” Hasta donde el equipo de evaluacion ha podido establecer, tal visita a Nicaragua
por el Secretariado de la EFA-FTI nunca ocurri6 y no hubo mas correspondencia en
respuesta a las preocupaciones formuladas por el Ministro. Como fue sefialado por un alto
funcionario del MoE entrevistado por el equipo de evaluacion, esta carta fue enviada, en
parte para obligar a los donantes a sentarse y a hablar entre ellos —antes de que fuera como
“poner un monton de gatos negros, en una bolsa negra, en una habitacién negra”

Financiacion del Fondo Catalizador de la FTly del EPDF

Financiamiento a Nicaragua del Fondo Catalizador (2003 — 2009)

4.13 En el encuentro inaugural del Comité Estratégico del Fondo Catalizador de la FTI
reunido en Oslo el 22 de noviembre 2003, se decidié una primera aportacion a Nicaragua.
En ese momento, el Fondo Catalizador fue designado para proveer una asistencia
financiera provisional a los paises de bajos ingresos que habian completado PRSPs y cuyos
planes del sector de educacion habian sido ratificados por los donantes a través del proceso
de revisién de la FTI, pero que habian tenido dificultades a la hora de movilizar fondos
externos adicionales a nivel de pais debido a una relativamente limitada presencia de
donantes. Nicaragua fue identificado como un pais prioritario para el apoyo de la FTI-CF por
considerar que contaba con fondos suficientes con una financiacion suficiente que
permitiera intensificar la implementacién del plan sectorial durante el 2004. Asi, aunque en
2004 el ODA represento el 36% del presupuesto de educacion, en general, existia todavia
una brecha considerable entre el total del presupuesto para educacion y las necesidades
del sector. Se decidié una asignacion de 7 millones de dolares para el 2004. Para apoyar la
previsibilidad, el Comité acord6 una posterior asignacion de otros 7 millones de ddlares para
2005, pero cuyo desembolso estaria condicionado al desempefio por parte de los paises de
la implementacion del 2004. Se clarificé, también, que el Secretariado de la FTI informaria
inmediatamente a los paises de las decisiones del Comité y que trabajaria con el personal
del Banco Mundial, Ministros de Educacion y grupo de donantes locales en cada pais para
identificar los canales mas eficientes a la hora de transferir las aportaciones del Fondo
Catalizador.

4.14 Para el momento en que se realiz la aportacion del FTI-CT a Nicaragua, el SWAp
de educacién ya habia comenzado (septiembre del 2003). El Ministro de Franco escribié
una carta®® al Banco Mundial en febrero 2004 solicitando la rapida movilizacién del primer
tramo de los primeros 3.5 millones de ddlares de la asignacion debido a que el gobierno
japonés se habia visto obligado a suspender su financiacién al Programa de Alimentacion
Suplementaria a las escuelas de primaria por sus limitaciones presupuestarias. La ejecuciéon
continuada del Programa de Alimentos era parte de la politica de educacion incluida en el
Plan Comun de Trabajo que se estaba sometiendo a la consideracion de los donantes como
parte del proceso del SWAp.

4.15 En julio 2004, el Director General del Departamento de Planificacion y Politicas del
MoE escribié al Jefe del Secretariado de la EFA-FTI® para informarle sobre los avances en
el SWAp y manifestaba que los principios generales de cooperacion y los mecanismos de

“Carta del Ministro de Franco al Director para Centro América del Banco Mundial, 10 de febrero
2004.

*Carta del Director General de Politica y Prospeccién, Emilio Porta Pallais, al Secretariado de la
EFA-FTI, 20 de julio 2004.
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coordinacion habian sido definidos dentro del contexto del SWAp. Como resultados del
trabajo de la Mesa Sectorial se habia acordado un documento de politicas sobre educacion
primaria y secundaria, cuantificado las necesidades financieras y la brecha presupuestaria y
disefiado un Plan Comun de Trabajo (el PCT). Se habian realizado también mayores
esfuerzos en los procedimientos de armonizacion administrativa y fiduciaria. Se informo que
el PCT y su actualizacién anual seria el documento de referencia para la movilizacion de los
recursos de la cooperacioén internacional y realizaria el monitoreo de los avances hacia los
objetivos EFA, reemplazando el documento de propuesta original de la FTI de Nicaragua.

4.16 El Banco Mundial contacté con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP)
en agosto 2004% para acordar el establecimiento del Acuerdo de Donacién TF053991 para
desembolsar el aporte de 7 millones de délares “en apoyo al Programa Comun de Trabajo
del Ministerio de Educacion”. El acuerdo se completo y firmé el 25 de agosto del 2004.

4.17 Los primeros 3.5 millones de dolares del aporte fueron desembolsados el 1 de
octubre del 2004 y el Segundo en mayo del 2005. Los fondos se ejecutaron en las
actividades en los Planes Operativos Anuales del PCT para esos mismos afios. La mayor
parte del monto (68%) se gasté en el Programa de Alimentacion Escolar mientras que la
Trasferencia a los Centros Autbnomos en el Régimen de Participacién Educativa cont6é con
el 24%. Con el restante 8% se financiaron seis componentes, desde los incentivos a los
voluntarios comunales de pre-escolar hasta la acogida al Portal Educacional Nacional. Los
fondos, por tanto, no se utilizaron en los programas para los que inicialmente fueron
identificados en la propuesta de la EFA/FTI presentada por el Gobierno. La mayoria de los
entrevistados considerd esto como un hehco positivo, puesto que reflejaba la flexibilidad por
parte de la FTI-CF para reasignar recursos ante la emergencia de una nueva prioridady
para cubrir las brechas no cubiertaspor otros fondos.

4.18 La segunda aportacion de 7 millones de ddlares ya habia sido confirmada al Comité
de Estrategia de la FTI-CF en el encuentro de Brasilia del 12 de noviembre 2004, donde se
habia acordado que: los aportes continuarian en 2005, tras el recibo de un informe del
Responsable del Equipo de Trabajo del Banco Mundial respectivo confirmando los
progresos satisfactorios de la implementacion del monto aportado en 2004”.

4.19 La disponibilidad de estos segundos 7 millones de délares fue comunicada al MoE
por el Director del Banco Mundial en el pais en enero del 2006%. En octubre 2006, el Banco
Mundial, contactd al MHCP* para preparar el Acuerdo de Donacién TF057311 que se
completo y firmé el 10 de noviembre 2006.

4.20 El desembolso de un primer tramo de 3.5 millones de délares para el programa
2006-2007 se realizd en diciembre 2006 y financié el “Programa de Recuperacion de
Matriculas” que incluia libros de texto, materiales didacticos y otros materiales fungibles,
ademas de la formacion de maestros.

4.21 En enero del 2007, la administraciéon del FSLN tomé el poder y el nuevo Ministro
inmediatamente modificé un buen namero de politicas clave de su predecesor (ver capitulo
3 para mas detalles). Esto afecté a numerosas actividades planificadas en el PCT y a su
Plan Operativo Anual. Tras discusiones entre el MoE, el BM y el grupo de paises donantes
en el pais, el tramo de 3.5 millones de doélares del segundo afio se desembolsé el 30 de

¥Carta del Banco Mundial al Ministro de Finanzas, Eduardo Montiel, 12 de agosto 2004.
Carta del Banco Mundial al Ministro de Educacion, Miguel Angel Garcia, 26 de enero 2006.
*’Carta del Banco Mundial al Ministro de Finanzas, Mario Flores, 25 de octubre 2006.
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noviembre 2007 y se us6 en equipamiento esencial para atenuar el devastador impacto del
huracan Félix sobre el sistema de educacion bésica. El equipo de evaluacion no encontrd
evidencia de que la re-asignacion fuera problematica por el Secretariado de la FTI aunque
alguien del WB TTL sefialé que “podria haber un claro riesgo fiduciario al enviar dinero a la
Regién que tenia menos capacidad”.

4.22 Para este momento, ya se habian realizado el Encuentro del Comité Estratégico del
FTI-CF en Beijing, el 2 de diciembre del 2005 y el de El Cairo el 2 de noviembre del 2006.
En el primero de estos encuentros se habia asignado un nuevo aporte de 7 millones de
dolares a Nicaragua para, provisionalmente, cubrir las actividades ejecutadas durante el
2006. En el segundo encuentro, se decidio elevar el aporte del Afio 3 (2006) hasta llegar a
10 millones de dolares. Esta decision fue comunicada al Director del BM en Nicaragua a
principios de diciembre de 2006,

4.23 La evaluacion establecié que el acceso a este (incrementado) aporte de 10 millones
de dolares fue solo comunicado por el BM al Ministro de Finanzas y Crédito Publico (MHCP)
en febrero 2009* —tres afios después de la decision del comité estratégico de la FTI-CF de
comprometer los iniciales 7 millones de ddlares en fondos adicionales, y dos afios después
de la decision de elevar ese techo a 10 millones de dolares. Esta comunicacion informaba al
Gobierno de que el Acuerdo de Donacién TF057311 habia sido aumentado a un total de 17
millones de délares, con un tercer tramo de 10 millones de délares adicionales. A la fecha,
(15 de junio 2009), este tercer tramo no ha sido ain desembolsado. El equipo de evaluacion
no recibié ninguna explicacion plausible sobre las razones de este retraso, aunque algunos
de los entrevistados relacioné el retraso con los cambios politicos que en el pais coincidian
en este periodo. Varios miembros del personal del Secretariado de la EFA-FTI en el Banco
Mundial necesit6 mas de trres semanas y varios insistentes e-mails por parte del equipo de
evaluacion antes de darla por no-accesible. Cuando finalmente el relevante documento fue
puesto a disposicién en lo referente al/los motivos de estos retrasos. El Ministerio de
educacion infromo al equipo de evaluacién que tenia previsto utilizar la mayor parte de los
fondos para imprimir y comprar libros de texto en el marco del proceso de reforma curricular
gue estaba poniendo en marcha el nuevo Gobierno.

4.24  Nicaragua esta considerando iniciar un nuevo proceso de ratificacion de la FTI para
obtener mas apoyos Yy recursos a su Politica Educativa del 2011-2021, que se encuentra
actualmente en preparacion.

4.25 Cabe sefialar aqui que el pequefio monto de la financiacion CF previsto
inicialmente (en comparacion con la solicitud de financiamiento actual) se debid en
parte a las limitaciones de fondos de la FTI en ese momento. Sin embargo, durante todo
el proceso de apoyo de la FTl a Nicaragua parece haber sido poco claro el vinculo
tomadas por el Comité para la Estrategia FTI-CF en relacion con las asignaciones y la
calculada brecha financiera actual en el pais. Ni la documentacién consultada por el
equipo de evaluacion ni las entrevistas realizadas pudieron revelar explicaciones claras
sobre este tema.

Nicaraguay los Fondos para el Desarrollo del Programa Educativo (EPDF)

4.26 Nicaragua estaba nominalmente incluida en el “Proyecto Regional de Multigrado
Rural” (Rural Regional Project) que era administrado conjuntamente por el Grupo de

#Carta del Vice Presidente para el Desarrollo Humano del Banco Mundial, Nicolas Krafft, al Director
Representante para Niaragua del Banco Mundial, Jane Armitage, 1 de diciembre 2006.

% Carta del Banco Mundial al Ministro de Finanzas, Alberto José Guevara Obregén, 25 de febrero
2009.
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Expertos Regionales (RAG) — formado por el Banco Internacional de Desarrollo, el BM vy,
desde 2007, la oficina de UNESCO en Santiago— con una contribucion de 500,000 ddlares
EPDF que comenzd en 2006. Su objetivo era fortalecer la capacidad nacional para la
reforma educativa multigrado rural, reforzar la capacidad de los docentes, iniciar escuelas
modelo, y una red de circulos o microcentros como un recurso sostenible y abordar las
necesidades de desarrollo curricular en cada pais. En 2006, un anexo del informe del EPDF
sefalaba que: “En Nicaragua hemos estado trabajando estrechamente con la Academia de
Desarrollo Educacional —AED, UNICEF y otras NGOs (como el Plan) y hemos decidido que
el trabajo que estas agencias estan realizando en Nicaragua sustituye a lo que nuestros
consultantes realizan, por tanto, trabajaremos de una forma coordinada para evitar
solapamientos en Nicaragua”. Esta declaracion se repite en el anexo del reporte de EPDF
2007. La descripcion de este trabajo conjunto nunca fue descrita en ningin documento. El
anexo del informe EPDF de 2008 ofrecia una actualizaciéon del proyecto multigrado,
indicaba que estaba accesible un informe final y que los paises participantes eran Guyana,
Guatemala, El Salvador, Honduras, México, Panama y Peru.

4.27 Funcionarios del MoE (y la mayoria de los representantes de los donantes)
entrevistados durante la mision en el pais no estaban informados sobre los fondos EPDF o
sobre la existencia de una aportacion de esos fondos a Nicaragua. Funcionarios del MOE (
y la mayoria de los representantes de los donantes) entrevistados durante la mision en el
pais no estaban al tanto de la existencia de los fondos EPDF ni de la existencia de una
asignacion de estos fondos para Nicaragua. El equipo de evaluacion preguntdé a altos
funcionarios del periodo anterior porqué los fondos EPDF no habian sido utilizada con un
mayor interés para apoyar a Nicaragua. Ninguno de los entrevistados fue capaz de
proporcionar una explicacion excepto la relativa falta de familiaridad con esta opcién de
financiacion.
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5 LaFTlylaPoliticay Planificacion Educativa

Contexto

5.1 En el capitulo 3 se exponian detalles del contexto. Esta seccién, por tanto, ofrecera
un resumen general de la situacién con anterioridad a la ratificacion de la FTI en 2002.

Anterior a la FTI

5.2 Con anterioridad a la ratificacion del 2002, Nicaragua habia elaborado el PNE vy la
Estrategia Nacional, ambos en el 2001. EI PNE fue el primer consistente y extenso
documento con una politica del sector educativo, cubria todos los niveles con la excepcion
de la educacion superior. Enfatizaba el aumento del acceso, la mejora de la calidad, la
innovacion y promocién tecnoldgica, el fortalecimiento de la capacidad docente, y la
promocién y descentralizaciéon de la gestion educativa. EI PNE estaba firmemente anclado
en los compromisos de EFA y vinculado a las lineas prioritarias de las estrategias de
desarrollo del pais. El plan contenia un gran nimero de estrategias y de actividades -con
escasa prioridad entre ellas- pero no contemplaba presupuesto ni incluia un marco de
monitoreo y de evaluacion. El plan carecia de una clara estrategia para el fortalecimiento
institucional, o para enfrentar algunas limitaciones clave para la calidad, como capacitacion
y formacién docente en el sector.

5.3 En términos de proceso de planificaciéon, durante los 90s, el sector tenia una gran
burocracia planificadora que parecié no impactar significativamente en el funcionamiento
general del sector. La mayoria de la informacién recogida de los niveles locales y de la
gestion presupuestaria a nivel central se hacia manualmente y casi no era utilizada en la
toma de decisiones. El aislamiento entre los diferentes sectores del MoE —cada uno de los
cuales preparaba su propio plan— también significaba un importante reto y complicaba la
capacidad de planificar. En general, los planes elaborados bajo estas condiciones no
incluian las actividades que eran dirigidas a través de proyectos financiados por varios
donantes o que involucraran a otros beneficiarios, como NGOs o Iglesias.

54 El desarrollo del PNE en 2001 enfatizaba estas debilidades y la necesidad de
atenderlas. Cuando la FTI llegd al pais habia un fuerte Directorio para la Cooperacion
Externa en el MoE que jugaba un importante rol en el liderazgo del Ministeri. La
administracion del Ministro Silvio de Franco, se centr6 en la planificacién. Esto incluia, entre
otras acciones, la introduccién de un sistema de seguimiento escolar con un objetivo de
rastreo y mapeo geografico para recoger toda la informacion sobre temas de infraestructura,
docentes, y de personal no asalariado, en todas las escuelas del pais. Se cre6 una Oficina
de Prospeccion y Politicas, para planificar actividades que jugarian un importante rol
durante el periodo 2002-2004. La planificacién, por tanto, estaba recibiendo mas atencion
pero todavia era muy débil. La capacidad estaba centrada en muy pocas personas y
escasamente permeaba a otros niveles del sistema.

Politica General y Planes de Desarrollo desde 2002

5.5 Una serie de acontecimientos caracterizaron la politica y la planificacién desde el
2002.

En términos de politicas:

5.6 La aprobacion de la Ley de Participacion Educativa (2002) —Se reforzo6 la Autonomia
Escolar a través de la sancion de la Ley de Participacion Educativa en febrero 2002 que
otorgaba una base legal a la extension de la autonomia en todo el pais y que fue la politica
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clave entre 2002 y 2006, cuando fue aprobada la Ley Nacional de Educacién. La Ley de
Participacion Educativa de 2002 se vio como un cambio significativo desde un sistema
altamente jerarquizado y centralizado a un proceso mucho mas participativo de planificacion
e implementacion.

5.7 En general las directrices politicas perfiladas en el PNE se continuaron ejecutando
con ligeros cambios en este periodo hasta la llegada del nuevo gobierno en 2007, cuando
se revirti6 el proceso de Autonomia Escolar y se inici6 el proceso hacia una nueva
planificacion y nuevas politicas que contintia en la actualidad.

5.8 La Abolicion del Proceso de la Autonomia Escolar (2007) —EI proceso de autonomia
escolar fue abolido por el nuevo gobierno en enero 2007, seguido por un marcado cambio
politico hasta la actualidad- con un mayor enfoque en la calidad y la igualdad en la
ejecucion, con la gratuidad en la educacién primaria (2007), la inclusion de libros de texto
gratuitos para los estudiantes mas pobres y la alimentacion escolar para todos; esto
significé que para 2007 el concepto de autonomia escolar habia dejado de existir.

5.9 La Preparacion de un nuevo Plan Sectorial de Educacion — Un nuevo Plan de
Desarrollo Institucional (PDI) 2008-2011 esta en elaboracion, asi como una nueva
Estrategia Educativa para 2011-2021. Este plan que esta basado en el compromiso con los
MDGs y la EFA, continla muchas de las politicas establecidas bajo el PNE 2001-2015. Sin
embargo, el periodo del plan no esta presupuestado y no tienen metas. El PDI se esta
utilizando para desarrollar un plan de capacitacién institucional para el sector.

En términos de planificacion

5.10 En 2001, por primera vez, se establece una Oficina de Prospeccién y Politicas en el
MoE que toma el rol de liderar los procesos de planificacion en el MoE.

5.11 Las mesas sectoriales se establecieron en los principales sectores a través de un
Decreto Presidencial en 2003, y se formalizé la Mesa Sectorial que ya se habia establecido
como resultado del proceso de ratificacion de la FTI al final del 2002.

5.12 El Plan Comun de Trabajo (PCT), POAs vy JAR — El PNE era el principal documento
de referencia para el proceso de politicas y planificacién hasta la elaboracion en 2004 de un
Plan Comuan de Trabajo (PCT) 2005-2008, seguido por la preparacion del POA 2005. El
PCT y el POA congregd en el proceso de planificacién a Gobierno y donantes, incluyendo a
aquellos reunidos alrededor de los fondos PROASE, formado por tres donantes bilaterales
(Canada, Dinamarca y Holanda que se unié mas tarde) empezando en 2005. La sociedad
civil también comenzé a involucrarse en el proceso de planificacién,. En esencia, el PCT y
el POA dieron continuidad a las principales lineas politicas del PNE. A partir del 2005, y en
términos de planificacion y monitoreo, fue un importante logro la introduccién de las
Reuniones Anuales de Revision (JAR, por sus siglas en inglés), que congregaba a los
principales actores para revisar el proceso y para discutir el POA del siguiente afio. Con el
tiempo, los JARs han ido aumentando en participacion.

5.13 Establecimiento de mesas municipales — Estas mesas cuentan con la participacion
de varias NGOs y grupos del movimiento social que trabajan en educacién, junto con
personal del MoE, representantes de la policia y de otras instituciones del estado, iglesias y
grupos de empresarios. En la practica su funcion ha sido variada, dependiendo de la
capacidad y los intereses especificos de cada municipalidad.
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5.14 Actividades encaminadas al fortalecimiento de la planificacién apoyadas a través de
iniciativas financiadas por donantes especificos

e Financiacion de Danida para la creacion de capacidades de los comités de gestiéon
escolar a niveles descentralizados en la Costa Atlantica, focalizado sobre el
desarrollo de los planes escolares e indicadores que permitan medir los resultados.
Este programa tenia como componente también el fortalecimiento de las
capacidades, y la participacion de la sociedad civil en el desarrollo de los Planes
Municipales de Educacion.

e La nueva competencia basada en el curriculo que se usa en las escuelas desde el
principio del afio escolar 2009. Esta es una iniciativa que ha sido financiada sobre
todo por el Gobierno del FSLN, hasta ahora con menor contribucion de otros
donantes, aunque la FTI espera contribuir a la implementacién de este curriculo con
el ultimo tramo de los 10 millones de ddlares todavia por ser desembolsados.

e El apoyo brindado por USAID/Pronicass para la direccion de programacién para el
desarrollo de su mision, vision y estrategia.

e El desarrollo de los planes municipales de educacion y planes de desarrollo escolar
(también apoyado por el Proyecto de USAID/Pronicass)

e EI Banco Mundial y USAID apoyaron las actividades de rendicién de cuentas a
través de un informe de actividades escolares.

e La Comisién Europea apoyo0 el desarrollo de un documento teérico y ayudd a en la
definicion de indicadores en educacién para monitorear los resultados educativos.

5.15 De acuerdo con los informantes que trabajaban en el MoE durante ese periodo, el
MoE introdujo un sistema de puntuacion para evaluar los avances en el sector (ver mas
informacién en el capitulo 8). Los estudios se realizaron para verificar la calidad de la
informacién y de los procedimientos establecidos por la supervisiébn escolar. También se
garantizé que la informacion se triangulaba con un sistema de mapeo escolar para detectar
inconsistencias en la matriculacién. Sin embargo, el sistema parece haber tenido
deficiencias y resultd en un nimero mayor de matriculaciones, como se mencioné en el
capitulo 3, estas deficiencias se identificaron tanto a través de la misiones de supervision
del BM como a través de posteriores estudios del MoE.

5.16 En resumen: En general, ha habido un importante cambio de rumbo politico en
Nicaragua durante el periodo evaluado. La capacidad de planificacion ha sido débil en
general, pero ha habido una gradual mejora. Durante el periodo entre 2002-2004, bajo el
liderazgo del Ministro de Franco, la planificacion tom6 una mayor importancia y el pais
desarrollé una serie de instrumentos para fortalecer los procesos de planificacién. Sin
embargo, la capacidad que se estableci6 en aquel momento estaba limitada a un
determinado namero de personas en una parte del Ministerio de Educacién (principalmente
en la Oficina_de Prospeccion y Politicas) y se perdié cuando el Ministro y su personal
salieron del gobierno con el cambio politico. El actual gobierno (desde el 2007) ha priorizado
otra vez la planificacion.

La FTI: Contribuciones y Actividades

5.17 Para las fechas de la ratificacion de la FTI ya se habia disefiado un documento que
reflejaba los principales retos del gobierno. La EFA, y especialmente la preparacion de las
actividades para la reunion de Dakar EFA, sirvieron a Nicaragua para presionar sobre la
necesidad de un proceso de planificacion mas sélido alrededor de la educacién en todo el
pais. FTI estaba capacitada para contribuir en esta dindmica.
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5.18 En la primera vuelta de la ratificacion de los paises, se solicitaron propuestas
separadas de FTI (en lugar de utilizar el Plan Sectorial de Educacién existente), y asi fue
también en el caso de Nicaragua. El Ministerio de Educacion, por tanto, elabor6 una
Propuesta de Pais propia para la FTI llamada: “Nicaragua — Educacion para Todos-
Propuesta de Via Rapida — 21 noviembre 2002” (MoE, 2002) que estaba basada en el PNE.

5.19 Como se mencioné en el capitulo 4, esta propuesta priorizaba dos estrategias clave:
incluidas en el PNE que se llamaban: “Programa de Mejoramiento Escolar’ y “Programa de
Becas para Estudiantes”, ambas dirigidas al incremento sustancial del nUmero y proporcion
de nifios que completaran satisfactoriamente la escuela primaria.

5.20 El desarrollo de la propuesta fue elaborado por el equipo del MoE — segun el
Ministro de Franco “con significativos aportes del gobierno”. Los expertos del Banco Mundial
también proporcionaron un fuerte apoyo en la elaboracion de la propuesta. Todo este apoyo
se concentrd en escasos tres meses durante la segunda mitad del 2002 y fue sometido para
la ratificacion en el encuentro de noviembre del 2002. Varios de los entrevistados sefialaron
gue el proceso, aunque contaba con una buena calidad técnica, no habia sido consultado
suficientemente y que la mayoria de los otros departamentos del MoE -incluyendo los de
mayor nivel profesional- habian estado involucrados marginalmente. Por tanto, aunque
algunos actores habian participado en la elaboracién del PNE en 2001, la participacion de la
sociedad civil y de otros actores — incluyendo los externos al MoE- fueron marginados en la
preparacion de la propuesta de la FTI.

5.21 Los aportes de la FTI en la politica y en la planificacion puede resumirse en lo
siguiente:

e Contactos e intercambios en apoyo al proceso de ratificacién, con el foco en la
explicacién y clarificacion del proceso. Una revision de la documentacion mas
preeminente para los casos en los que la informacion fuera contradictoria, en
especial la relacionada con la naturaleza del proceso de ratificacion y del plan que
debia elaborarse.

e Aportes técnicos dentro del plan de desarrollo de la FTI por el MoE y por los
expertos del BM que apoyaban el proceso de planificacion y presupuestacion
detallada reflejada en el plan.

¢ La ratificacion misma. Esta consistia, en el caso de Nicaragua, en la elaboracion
de cartas de apoyo de los beneficiarios (que se anexaban a la propuesta del pais) y
posteriormente a la reunién para la ratificacion donde el plan seria presentado y
discutido. Esto condujo a la elaboracién de un documento de ratificacion que
apoyaba la propuesta con entusiasmo.

Relevancia de la contribucion de la FTI a la politica y planificacién
de educacion

5.22 El proceso de preparacion de la propuesta de la FTl y la consecucion de la
ratificacion llegaron en el momento correcto. La politica del sector ya se habia definido y
necesitaba implementarse, pero carecia de suficiente especificidad en términos de coémo
asegurar el impacto maximo sobre UPC. También fue un tema importante el hecho de que
el PNE necesitaba fondos adicionales y coordinacion entre los donantes. Ademas, la
presentacion de la FTI coincidié con la agenda global para una mayor efectividad de la
ayuda y ésto era considerado una prioridad para el gobierno del Presidente Bolafios en
aquel momento.

5.23 Segun varios entrevistados, el esclarecedor proceso de ratificacion (como resultado
de que la FTI conocia como iban las cosas) fue muy util en la validacién del trabajo que ya
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habia realizado el gobierno. Este “toque esclarecedor” también permiti6 un ya fuerte
liderazgo del sector para tomar el proceso en sus manos y asegurar que todo el proceso de
ratificacion se realizara dentro de un relativamente corto periodo de tiempo. Parece que en
parte esta “iluminacion” reflejaba el hecho de que Nicaragua estaba entre los primeros
paises en ser ratificados cuando los sistemas y procedimientos para la ratificacion (y para la
FTI como un todo) todavia estaban en elaboracion. Es también probable que la naturaleza
del proceso de ratificacion esté relacionada con como la gerencia del Banco Mundial para
Nicaragua interpretaba el proceso. Sin embargo, el hecho de que el proceso era claro, pero
no cubria a todo el sector sino s6lo dos programas prioritarios dentro del PNE, significaba
también que el pais perdio la oportunidad de trabajar en el fortalecimiento integral del plan
sectorial de educacion y hacer frente a algunas debilidades que se hicieron evidentes. En
realidad, comparado con otros paises ratificados al mismo tiempo (por ejemplo Burkina
Faso) el proceso fue menos profundo, quiza por las diferentes interpretaciones a nivel de
pais de la exacta naturaleza del proceso, (tanto del lado del BM como del lado del
Gobierno).

Efectividad de la contribucion de la FTI a la politica y planificacién
de la educaciéon

5.24 ElI PNE era un documento adecuado, pero con escasa claridad y priorizacién de
estrategias especificas. El apoyo de la FTI fue efectivo al ayudar a conformar las estrategias
seleccionadas en dos grandes partes del PNE (los dos sub-md&dulos de la propuesta de la
FTI), y al poner en claro como se implementarian. Como un alto funcionario del gobierno en
aquel entonces sefiald “El proceso de la FTI no cambié las grandes lineas politicas, pero
ayudd a clarificar las cosas y a asegurar que las opciones fueran puestas en blanco y
negro”. Socios clave también involucrados en el proceso sefialaron al equipo de este
estudio la importancia de que la FTI no impusiera o restringiera soluciones, con la excepcion
de centrarse en la educacion basica. Por tanto, la totalidad de los socios clave en ese
momento (GoN y otros actores) se sintieron confortables con el énfasis adoptado por la
propuesta de la FTI.

5.25 Sin embargo, como se anotdé mas arriba, el hecho de que la FTI se enfocara solo en
estos dos sub-médulos (aunque en la propuesta se llamaron sub-programas), en lugar de
sobre un plan en su totalidad, contribuy6 a que la coherencia entre el PNE y la necesidad en
la priorizacién y en la toma de decisiones estratégicas a través del Plan, no estuvieran
explicitamente definidas.

5.26 El proceso de ratificacién fue importante en sefialar una serie de areas clave que
requerian atencién en la ejecucién de esos sub-modelos. Esto fue sefialado por los
beneficiarios en el documento para la ratificacién. Las areas asi identificadas fueron: a)
necesidad de adecuada focalizacion sobre la capacidad institucional; b) mayor claridad en
las estrategias para la formacién de maestros; y c) necesidad de estrategias especificas
para asegurar que el apoyo asignado estuviera efectivamente dirigido a los pobres.

5.27 Hay que sefialar que el documento de ratificacion en si mismo fue un asunto muy
breve. El andlisis realizado por este estudio considera que los temas identificados durante la
ratificacibn no recibieron un seguimiento consistente después de que se obtuvo la
ratificacion del plan, aunque durante el periodo siguiente se elaboraron estudios sobre los
temas clave que se identificaron. Esto implica que el plan de | FTI no fue utilizado después
del proceso de ratificacion y que se us6 mas bien como un ejercicio para superar las
formalidades del proceso de ratificacion.

FTI_CR_Nicaragua(Feb2010z)Spanish.doc 47



FTI Evaluacién de Medio Término — Estudio de Caso: Nicaragua

5.28 Aunque los objetivos de equidad e inclusion fueron una importante prioridad politica,
en la practica las medidas que se tomaron para implementarla agravaron el problema de
inequidad existente. Al menos un informe dice que la FTI contribuyé a esto al proveer
fondos a politicas gubernamentales erréneas (No Name 2008) El nuevo gobierno se ha
centrado mas fuertemente sobre la equidad —respaldado por un claro analisis de los temas.
Esto refleja sus propias prioridades politicas y no puede ser atribuido a la FTI.

5.29 La preparacion del plan de la FTI también incluia trabajar sobre el Marco Indicativo
(IF). Varios entrevistados indicaron que el uso del IF era compatible con lo que estaba
ocurriendo en el sector. Se consideré Util establecer un punto de referencia pero el sector ya
tenia una “ficha de resultados “que cubria casi los mismos indicadores”. El equipo de este
estudio, no logr6 acceder a ese sistema y fue, por tanto imposible verificar el punto
sefialado. Segun varios de los entrevistados esto contribuy6 a que el IF no fuera realmente
utilizado una vez que la propuesta fue ratificada. Hasta 2007, los avances contrastados con
los principales indicadores del IF fueron, por tanto, monitoreados sin una base real.

5.30 Enresumen, FTI no ha influido en el area de politicas. Las politicas mas importantes
ya funcionaban cuando la propuesta de la FTI fue desarrollada y tampoco fueron influidas
de ninguna forma por el didlogo alrededor de la FTI. Sin embargo, la propuesta de la FTI si
contribuy6 en la legitimidad de alguna decisiones de politicas clave — como la que se
centraba en la autonomia escolar — dando a éstas una destacada atencion en la propuesta -
aunque el CF que se proporcioné al pais en 2004 como resultado de la ratificacién a
Nicaragua nunca fue usado en los programas identificados en la propuesta (para mas
informacion ver Capitulos 4 y 6). En el caso de la autonomia escolar especificamente, el BM
condicioné el aumento de sus fondos a la extensién de la autonomia escolar a mayor
ntmero de escuelas y éste iba a ser el mayor incentivo para expandir este planteamiento®.
Aunque los cambios politicos se produjeron durante el periodo de esta evaluacion —
particularmente en 2007- esos cambios fueron el resultado de las agendas politicas y no
puede ser atribuido a la FTI.

5.31 Sin embargo FTI ha contribuido a mejorar la planificacion dentro del sector. Esta
influencia ha tenido lugar, principalmente, por el hecho de que el proceso de ratificacion
resulté en un compromiso de los socios para establecer, con caracter inmediato, la Mesa
Sectorial y grupos teméticos. El trabajo de la Mesa Sectorial apoy6 la elaboraciéon —un afio
mas tarde- del PCT y el POAs que llegaron a ser instrumentos clave en la planificacion y el
monitoreo del sector y que representan una mejora cualitativa desde la perspectiva de la
planificacion. Sin embargo, el énfasis de la Mesa Sectorial ha estado en la implementacién,
mas que en la revision de las politicas bajo el anterior gobierno (hasta 2006).

5.32 La Mesa Sectorial permitié también que otros actores (donantes y sociedad civil)
participaran en los procesos de planificacion. En buena medida, FTI resulté en el
establecimiento de la Mesa Sectorial que logr6 producir mejores instrumentos de
planificacion, FTI ha contribuido a aumentar la participacién de los actores en los procesos
de planificacién. Esta perspectiva ha sido significativamente ampliada por el actual
gobierno, el cual se empleé activamente mecanismos consultivos de planificaciéon. Varios
entrevistados subrayaron también que el proceso de ratificacion de la FTI en si mismo jugé
un fuerte rol al sefialar la importancia de instituir una cultura de monitoreo sistematico y
evaluacion del progreso en los planes operativos a través de los POAs, y que ello
continuard mas alla del periodo de la influencia “catalizadora” de la FTI.

% EI Banco Mundial no retiré sus fondos de Nicaragua cuando el proceso de autonomia escolar fue
abolido.
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Eficiencia

5.33 La contribucion aportada directamente por la FTI a través del proceso de ratificacion
y el trabajo posterior de los socios para dar forma a los procesos de planificacién han
producido algunos resultados. El proceso de planificacion en el sector ha ganado en
coherencia y en inclusividad y ha conseguido un mejor alineamiento con los procedimientos
del gobierno. La FTI catalizo el establecimiento de la Mesa del Sector de Educacién (mas
informacién sobre esto en el capitulo 8). Las evidencias indican que fue el establecimiento
de la Mesa Sectorial en particular lo que jugd el mayor rol en la mejora de los procesos de
planificacion. Incluyendo el desarrollo del PCT y del POAs. La FTI puede, por tanto, ser
reconocida por haber jugado un importante (aunque indirecto) rol en mejorar los procesos
de planificacion.

5.34 Sin embargo, es también evidente que se ha hecho un menor esfuerzo en el
fortalecimiento de las politicas. Las areas prioritarias han sido definidas con criterios
politicos y la FTI (y otros procesos) han sido menos influyentes. El proceso de preparacion
de la propuesta de la FTI y la ratificacion en si misma fueron “un ligero aporte” en
comparacion con el proceso posterior que ha significado estudios mas amplios y discusion
de opciones. Aunque se hicieron pocas contribuciones a las politicas, los resultados
logrados no fueron necesariamente ineficientes, pero tampoco fueron suficientes para lograr
un impacto sobre la UPC.

Sostenibilidad

5.35 El nuevo gobierno y su ruptura con las politicas previas ha significado la
discontinuidad de politicas clave. Estas politicas estan siendo reemplazadas para revertir
algunos de sus efectos negativos, como el de la autonomia escolar, documentado en el
capitulo 3, que tuvo como resultado un alto nivel de analfabetismo, un alto niamero de
maestros empiricos, una alta repeticién y un alto indice de deserciones escolares. Sin
embargo, el proceso de planificacion y revision anual con los donantes (promovido por la
FTI) ha llegado a institucionalizarse y continua siendo una importante parte de los procesos
del MoE. El MoE se encuentra ahora trabajando en la elaboracién de un Plan Sectorial que
reemplazara al PNE y al PCT) para el periodo 2011-2021. Este plan guiara las actividades
del sector.

5.36 Un afio después de la ratificacion de la FTI el gobierno proclamé un Decreto
Presidencial por el gue se creaban mesas sectoriales en seis sectores. El Decreto queria
asegurar la sostenibilidad de esas mesas sectoriales y darles mayor legitimidad. Las mesas
sectoriales han jugado un importante rol en los procesos de planificacion desde el 2005 y
han continuado bajo el actual gobierno. Sin embargo, éstas s6lo han continuado existiendo
alli donde una parte sustancial de la AOD estaba alineada con los planes y procedimientos
nacionales como en el caso de los sectores de salud, y el sector rural productivo, ademas
del sector de educacion. Otras mesas sectoriales han dejado de funcionar.

5.37 El liderazgo en el sector ha sido fuerte, empezando por el impulso mostrado por el
gobierno en el proceso de apoyo a la ratificacién, y ese liderazgo contina con el actual
gobierno, y -aunque es probable que el liderazgo del sector continte siendo fuerte- el reto
actual es que las préximas elecciones puedan cambiar de nuevo las prioridades politicas y
esto produciria efectos negativos en la sostenibilidad.

5.38 Los riesgos incluyen que las decisiones sobre la politica educativa continten
fuertemente guiadas por las decisiones politicas mas que por la evidencia de lo que
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funciona. Sin embargo, el nuevo gobierno parece tener mas interés en utilizar la informacion
como guia en la toma de decisiones.
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6 LaFTlyel Financiamiento de la Educacion

Contexto para el Financiamiento de la FTI

6.1 Las Finanzas publicas y el financiamiento de la educacién incluye: el
financiamiento nacional y externo de la educacién; los procesos de planificacion,
presupuestacion y ejecucion del presupuesto y las finanzas publicas en general; las
caracteristicas de la ayuda y la vinculacion del gasto en educacion con la cobertura de
educacioén primaria y sus resultados que estan descritos en el capitulo 3.

Contribuciones especificas de la FTI

Promocion de los ejercicios presupuestarios, elaboracion de simulaciones de
financiacion, logro de metas y estrategias para resolver las brechas financieras

6.2 Brecha financiera. El proceso de preparacion de la propuesta de la FTI llevé al
Ministerio de Educacién a realizar un esfuerzo importante para calcular, en primer lugar, la
brecha financiera que tendria que cubrirse para alcanzar los objetivos de EFA/UPC. Este
esfuerzo se hizo en coordinacién con el MHCP. En 2004 se repiti6 el ejercicio para calcular
los requerimientos para implementar el Plan Comun de Trabajo.

6.3 Capacidades desarrolladas en el MoE. En principio este esfuerzo deberia haber
dejado en el MoE capacidades para seguir empleando esta herramienta en la elaboracion
de futuros escenarios. Sin embargo estas capacidades desaparecieron con los
profesionales que las habian aplicado. Segin un donante clave: “Al inicio del proceso de
EFA-FTI y del SWAp el Ministerio contaba con un Ministro fuerte y con mucho liderazgo
gue, a su vez, contaba con un excelente equipo técnico pagado por el Banco Mundial.
Durante el periodo del 2002-2006 alrededor del 50% de los técnicos de alto nivel del
Gobierno eran consultores financiados por varios proyectos que pagaban salarios mas altos
gue los que normalmente establecia el Gobierno — esto esta sostenido por un diagndstico
realizado en 10 sectores en 2005%*-.El Ministro cambi6 en 2005 y el equipo dejo el
Ministerio poco tiempo después, llevandose todos los estudios analiticos y los instrumentos
de planificacion, seguimiento y evaluacion que hasta aquel momento se habian empleado”.

6.4 Valor del célculo de la brecha para una planificacion realista. De acuerdo con
los calculos incluidos en la propuesta de pais 2002 para la EFA-FTI, se requerian 266
millones de délares de financiamiento externo durante el periodo 2003 — 2014 (alrededor del
17% del presupuesto total calculado) para cumplir con los objetivos de la EFA en 2015 y
315 millones segun los célculos realizados para el Plan Comuan de Trabajo. No se realizaron
simulaciones que ayudaran a asignar los recursos en escenarios con un financiamiento
menor y la brecha financiera se llevé hasta los POAs, de forma que los planes, si bien
ayudaron mucho en la orientacion de la asignacion de recursos y en el empleo de
indicadores, no fueron muy Utiles para determinar las metas a alcanzar con los recursos
disponibles o para medir su funcionamiento.

6.5 Propésito del calculo de la brecha. La opinién del que fuera Ministro de Educacion
en el momento de la ratificaciébn era que “Nosotros programamos alto, pensando que
recibiriamos algo en retorno. También la expectativa era que otros donantes
complementarian los aportes de la FTI. y, en cualquier caso, el MOE no tenia una alta
capacidad de absorcién”. Es decir, el primer objetivo de los calculos realizados era atraer la

% Gobierno de Nicaragua. IV Foro de Coordinacién de la Cooperacion Internacional. Diagnéstico de
la Implementacion del Enfoque Sectorial en diez sectores. 2005
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ayuda, mas importante que el proposito de hacer planes realistas desde la perspectiva
financiera. No es posible afirmar que esta estrategia, y por tanto la ratificacion, tuvieran éxito
en la atraccion de recursos externos, porque la AOD empez6 a aumentar antes de la
ratificacion (Tabla G1). Las opiniones de los entrevistados no coinciden en este punto. En
cuanto a los recursos nacionales, no hubo incremento del financiamiento del MoE en
relacion a los ingresos publicos. En cambio si hubo un ligero incremento del financiamiento
de la educacién primaria como porcentaje del gasto del MoE y en comparacion con los otros
indicadores financieros nacionales que fue, hasta 2006, a expensas de la AOD (Tabla E1).

Aplicacion de los fondos EFA-FTI CF

6.6 Papel y asignacion de los fondos de EFA — FTI CF. El papel del CF ha sido mas
el de una fuente externa de financiamiento que el de un instrumento catalizador. Los
recursos de la FTI CF estuvieron disponibles para Nicaragua a través de dos programas
prioritarios identificados en la propuesta de la FTl. Debian ser manejados por el Banco
Mundial y desembolsados inicialmente a partir del Fondo Holandés (puesto que el CF no se
habia establecido todavia). En la practica, los recursos de la FTI fueron utilizados para otras
actividades. Esto fue —como se discutié en otro lugar de este reporte- debido a los atrasos
en los desembolsos del FTI-CF y al hecho de que tras la ratificacion el marco general de la
planificacién fue revisado, lo que llevé a un cambio de prioridades y a la abolicion del PNE y
del documento del PCT®'.

6.7 Participacion en los procesos de ratificacion y aplicacién de los fondos de la
FTI CF. El documento para la ratificacion se preparé en el MoE y se presentd a los
donantes poco antes de su ratificacion. La asignacién, y los cambios en la misma, han sido
decididos por el Banco Mundial, en general de acuerdo a las prioridades seleccionadas por
el MOE. Los donantes que apoyan al sector educacion en el pais y son socios de la FTI
afirman que no han sido tomados en cuenta para decidir la asignacion de los fondos y que
no se les ha invitado a participar en actividades de seguimiento. El Ministerio de Educacion
ha estado haciendo informes sobre FTI CF, aunque el monitoreo de las actividades
financiadas con el CF se hizo al mismo tiempo que el monitoreo del Proyecto PASEN del
Banco Mundial. Estas actividades de monitoreo fueron adicionales a las Reuniones Anuales
de Revisién del Sector que también incluia a la FTI

6.8 En sintesis, los fondos de EFA-FTI no se emplearon para lo que fueron
presupuestados, pero han respondido, en general, a prioridades identificadas por el MoE.
Estas prioridades han cambiado en el transcurso del tiempo. Algunas no se corresponden
con las aprobadas en la Propuesta-Pais de la EFA-FTI. El nivel de participacion de los
socios de la FTI en las decisiones sobre la asignacién de los recursos no parece haber sido
el mismo en todos los casos. La asignacién al programa alimentario si fue consultada y
aprobada, como se comprueba en las ayudas—memoria de las reuniones de la Mesa
Sectorial, asi como la asignacién para paliar los efectos del huracan Félix, pero algunos
cooperantes opinan que no hubo acuerdo, ni con ellos ni con el MoE, para reducir los
fondos de ayuda alimentaria y asignarlos a la politica de autonomia escolar.

% Inicialmente, para transferir parte de las finanzas a las escuelas auténomas y al programa de
alimentacion escolar. La segunda aportacién de la FTI-CF fue usada para pagar libros de texto,
material didactico y otros materiales fungibles y para la formacién docente en relacién con el
Programa de Recuperacién de Matriculas y mas tarde para suministros esenciales para mitigar el
devastador impacto del huracan Félix sobre el sistema béasico de educacion. La tercera aportacion de
la FTI-CF tiene todavia que ser desembolsada, aunque el equipo de evaluacion ha sido informado
gue el monto de los fondos se utilizara para la compra e impresién de libros de texto para el proceso
de reforma curricular de la primaria.
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Relevancia

6.9 Alineamiento de los fondos de la EFA — FTI CF. Los objetivos del apoyo de la FTI
han estado alineados con las estrategias nacionales a través del Plan Comun de Trabajo.
Los procedimientos empleados han sido los del Banco Mundial, por lo tanto, no ha habido
alineacion con los procedimientos nacionales ni fortalecimiento de los mismos.

6.10 Efecto catalizador el CF. Después de una contribucién de este fondo durante el
periodo de la ratificacion, la FTI ha pasado a ser una modesta fuente de financiamiento para
el MoE.

Efectividad

Importancia de la FTI en el incremento del financiamiento de la educacién primaria y
la creacion de modalidades de desembolso mas alineadas

6.11 Influencia de FTl en el incremento del financiamiento de la educacion primaria.
Durante el proceso de ratificacion e inmediatamente después (2002 — 2004), en el que la
FTI tuvo un efecto catalizador en varios aspectos, no hubo un incremento en la asignacién
de recursos publicos ni al MoE ni a educacion primaria. De hecho el gasto del MoE, como
porcentaje de los ingresos publicos y del PIB, apenas aumentd y el gasto en educacion
primaria descendi6 en relacion con los ingresos publicos (Tabla E1). El financiamiento de la
educacién primaria aumentd a partir de 2005 y se aceler6 en 2007 y 2008 (Tabla J1 y
Figura K1 ), lejos del periodo de influencia catalizadora de la FTI y motivada por las
prioridades politicas del nuevo gobierno.

6.12 Influencia de FTI en la aplicacion de instrumentos de desembolso de la ayuda
mas alineados. La FTI ha tenido una influencia indirecta en la aplicacion de instrumentos
como PAPSE y PROASE. Por una parte porque incentivo la puesta en marcha del SWAp y
por otra porque la rigidez de los procedimientos usados para las aportaciones de la FTI-CF
llevé a algunos donantes -que querian emplear modalidades mas flexibles y alineadas de
desembolso- a crear PROASE. Desde 2003 la Comisién Europea, Canada y Dinamarca
empezaron a estudiar la posibilidad de emplear una modalidad comun alineada con los
procedimientos nacionales para el desembolso de la ayuda. La primera opcién estudiada
fue la EFA-FTI CF. Sin embargo esta opcion utilizaba procedimientos del Banco Mundial y
los donantes percibian que ellos tendrian una influencia muy limitada en la toma de
decisiones puesto que estaba altamente controlado por el Banco Mundial.

Eficiencia

6.13 Influencia en la previsibilidad de la ayuda. Las contribuciones financieras de la
FTI no han tenido una gran repercusion en la mejora de la previsibilidad del financiamiento
externo ni en su incremento. En la practica, los atrasos en los cuatro primeros desembolsos
(mas ampliamente discutidos en el capitulo 9 sobre la efectividad de la ayuda) hicieron
necesario reasignar los fondos cuando se recibieron. Los retrasos de la FTI CF minaron la
previsibilidad de la ayuda en el corto término, pero dado que esto representaba una
modesta parte del presupuesto general de la ayuda al sector, las implicaciones fueron
menos severas de lo que podrian haber sido. El quinto desembolso todavia esta pendiente,
a pesar de ser un compromiso firme en 2005- 2006. En el largo plazo, la previsibilidad se vio
afectada tanto por las cortas miras del compromiso de la ayuda en comparacién con el
horizonte de la planificacion general como por el cambio de gobierno en el 2007. La
previsibilidad se vio también afectada por las deficiencias en la comunicacion de la
informacion desde el Banco Mundial al MoE lo que retrasaba la transmision de informacién
gue los recursos del CF habian hecho accesibles al pais.
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Sostenibilidad

6.14 Fortaleza de la presupuestacién. El proceso de presupuestacion nacional se
mantiene relativamente estable y parece razonable esperar que asi continte. Es uno de los
procesos menos afectados por el cambio de gobierno.

6.15 Previsibilidad del financiamiento interno. El nivel de incertidumbre en Ila
economia nacional hace poco previsible el incremento e inclusoel mantenimiento del
financiamiento nacional para educacion primaria.

6.16 Previsibilidad del financiamiento externo. El financiamiento externo ya se ha visto
afectado por la congelacién de los desembolsos de apoyo presupuestario de la Comision
Europea. Por otra parte, los donantes que financian PROASE estan en la negociacién de
una nueva fase y todo apunta a la continuacion de este mecanismo posiblemente con un
aumento de los recursos y la incorporacion de otros socios como la Comisién Europea.

6.17 Los principales riesgos para el financiamiento de la educacién tienen que ver con
factores externos al sector, como la disminuciéon de la ayuda externa por razones politicas y
la crisis econdmica internacional, que esta afectando las exportaciones y la llegada de
remesas. Sin embargo parece evidente la voluntad del gobierno de aumentar en lo posible
el financiamiento del MoE, y en especial la educacién primaria, como se detalla en los
documentos de programas y politicas del actual gobierno. Esto ha sido reiterado en las
reuniones del equipo de evaluacién con el actual personal del Ministerio de Educacion.
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7 FTI, Datos, Monitoreo y Evaluacion

Contexto antes de la FTI

7.1 Este capitulo describe las caracteristicas de los datos y de los sistemas de
seguimiento y evaluacién en Nicaragua con anterioridad al 2002 y su evolucién hasta la
actualidad. Las secciones siguientes valoran hasta qué punto los cambios pueden ser
atribuidos a la FTI

Monitoreo y Evaluacion en el sector de educacion antes de 2002

7.2 Estructura para el seguimiento y la evaluacion. En Nicaragua hay constancia de
la recoleccion de datos sobre educacion desde la década de los 80, periodo en que se
extendid la planificacion en todos los sectores. El seguimiento y evaluacion formaban parte
de las direcciones de planificacién que desaparecieron a inicios de la década de los 90. A
partir de esa fecha la Direccion de Estadisticas del Ministerio de Educacion continud
recolectando los datos y elaborando indicadores. En 1998, con el impulso de la EFA, se
estructuré de nuevo el departamento de planificacion.

7.3 Desde finales de los 90, la Direccién de Estadisticas ha contado con un
sistema de recoleccion de datos aparentemente sélido, que emplea un software
construido ad hoc. Cuenta con responsables para la recoleccion de datos, circuitos bien
establecidos y mecanismos internos de control; los hallazgos se discuten con los
recolectores de datos. Desde la Direccién de Estadistica se capacita a los responsables
departamentales y municipales. La elaboracién y ejecucion del censo escolar, que es la
principal fuente de datos, esta bien consolidada y sistematizada.

7.4 Datos recolectados. De acuerdo al informe “Educacion Para Todos, EFA 2000”,
entre 1991 y 2000 se recolectaron datos sobre educacion especial, preescolar, primaria,
secundaria, formacion docente y formacion de adultos. La informacién general incluia las
tasas de crecimiento de la matricula, tasas globales de escolarizacién, tasas netas y brutas
de escolaridad, porcentajes de finalizacién de la primaria, proporcion de alumnos que
llegaban a los distintos grados de primaria, y el gasto publico en el Ministerio de Educacién
y en la primaria. Algunos datos estaban disponibles desagregados por territorios y por sexo.
Sin embargo, no ha habido una consolidacion completa de las series anuales de
indicadores y cuando se comparan documentos distintos que presentan indicadores para el
mismo periodo (por ejemplo, “Educacién Para Todos, EFA 2000” y el Plan Comun de
Trabajo 2005 — 2008) las cifras en ocasiones no coinciden. Durante el gobierno 1990 —
1996 el Ministro de Educacion, instauré el pase automatico entre lery 3° curso de primaria,
de manera que el indicador de repeticién durante ese periodo no tiene validez.

7.5 Diseminacién de la informacién. La informacién recolectada entre 1990 y 2000 no
fue usada ni publicada de forma sistematica. En 2000 se edit6 un informe nacional
“Educacion Para Todos, EFA 2000” que recogia y analizaba los indicadores educativos y
financieros disponibles del Ministerio de Educacion para el periodo 1991 a 1998. La
publicacion fue distribuida a la cooperacién y a diversos actores sectoriales. En 2001 se
elaboraron los indicadores del Marco Indicativo (IF) para el afio 2001 y fueron compartidos
con la sociedad civil y los donantes.

7.6 Uso de la informacién. La informacion contenida en el reporte de “Educacion Para
Todo, EFA 2000” fue empleada de forma muy somera en la elaboracion del Plan Nacional
de Educacion 2001 — 2015 y, en general, no se emple6 como guia para la toma de
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decisiones hasta 2003. Tampoco existia un sistema bien establecido de seguimiento de los
indicadores de resultados.

7.7 En sintesis, aunque el MoE tenia una tradicion en la recoleccion de los indicadores
educativos, éstos no se analizaban ni empleaban sisteméaticamente para tomar decisiones.

La evolucion del seguimiento y la evaluacién a partir del 2002

7.8 Datos recolectados. A partir de 2002 se elaboraron los ocho indicadores de Dakar
y, a solicitud de Unesco, se monitorea a los alumnos que entran en primaria provenientes
de preescolar. A partir del 2004, se elaboraron los indicadores del marco indicativo EFA-FTI,
pero, de acuerdo con informantes locales, no se han usado sistematicamente en los
procesos de planificacion instituidos a través de la Mesa Sectorial, ni tampoco se notifican al
Secretariado de la FTI. No ha sido posible acordar un marco Unico de seguimiento y
evaluacion de toda la ayuda, de manera que la Direccion de Estadistica elabora indicadores
adicionales para varios donantes. Para mejorar sus capacidades la Direccion de
Estadisticas recibio asistencia técnica de UNESCO, del Banco Mundial y de USAID a través
de su proyecto PASEN.

7.9 En 2002 se realiz6 una prueba nacional de rendimiento académico en
matematicas y espafiol a los estudiantes de 3* y 6° grado; la prueba estaba asociada a
factores como preparacion y motivacion de los maestros, capacidad institucional, acceso al
recinto escolar y a los recursos escolares y entorno socio-econémico de los estudiantes y
sus familias. La informacién, sin embargo, no fue analizada ni difundida hasta 2004. En
2006 se realizd la Segunda Evaluacion Nacional del Rendimiento Escolar en matematicas y
espafiol a los estudiantes de 3* y 6° grado; Nicaragua, en este caso, participd por primera
vez en la Evaluacion Internacional del Segundo Estudio Regional Comparativo Explicativo
(SERCE) que coordina el Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la
Educacion (LLECE). Las implicaciones de la comparacion entre las dos pruebas, se
discuten en el parrafo 7.25

7.10 A finales de 2007, se realiz6 un Censo Escolar Nacional que analiz6, por
departamentos, el analfabetismo en mayores de 15 afios, los afios de escolaridad, la
escolarizacién de la poblacién entre 3 y 18 afios y las causas de la no escolarizacion. La
discapacidad se mencionaba como una de las razones para la inasistencia a la escuela, sin
embargo, no se analiz6 el posible impacto de VIH/SIDA en los nifios.

7.11 En mayo de 2008 se edit6 un informe denominado “indice del Estado Educativo
Municipal” que incluia tasas netas de matriculacién en preescolar, primaria y secundaria;
repeticion, retencién y egresos de primaria y secundaria. Este indice se aplic6 a cada
municipio y éstos se clasificaron en cuatro categorias (muy bueno, bueno, regular y
deficiente). Se identificaron las fortalezas y debilidades en cada municipio.

7.12 La Direccion de Estadistica ha identificado algunos factores que afectan la calidad
de los datos. Por ejemplo, la tasa de matriculacion en las escuelas con autonomia
parece haber estado sobrevalorada. Se realizd un estudio denominado “indice de
veracidad de la matricula en la autonomia” en 2007. Este estudio fue discutido en el capitulo
3, y se concluia que la tasa recogida en 2006 era un 12.5% superior a la real.

7.13 La elaboracién de la tasa neta de escolarizacion ha sido un problema en
Nicaragua, puesto que, si bien la edad de inicio de la educacion primaria son siete afios,
hay alumnos que empiezan con seis e incluso con cinco, de manera que hay nifios y nifias
gue llegan a la edad de finalizaciébn de la primaria estando ya en secundaria. En
consecuencia la tasa neta de escolarizacion que se calcula usando una base poblacional
tedrica, siempre es inferior a la tasa real.
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7.14 Durante el periodo posterior a 2002, la falta de consistencia en los datos
presentados en diferentes informes del Ministerio de Educacion ha continuado. Una
causa fue la realizacion del censo 2005, a partir del cual dejaron de utilizarse proyecciones
del censo 1995, pero esto no explica en su totalidad las diferencias entre los datos que
aporta la Direccion de Estadisticas y las publicadas en algunos documentos (por ejemplo en
“El Estado de la Educacién Basica y Media” de diciembre de 2006)

7.15 EI mecanismo que emplea la Direccién de Estadisticas para la recoleccion de
datos parece soélido, pero esta poco automatizado. Se esta disefiando un sistema
informético para la recoleccion de datos tanto financieros como educativos que lidera la
Direccion Administrativo Financiera del MoE, pero esta encontrando resistencias para su
implementacion.

7.16 A través de la pagina web del MoE se puede acceder a tablas dinAmicas sobre
algunos datos del periodo 1997-2007 como por ejemplo, la matricula inicial, los repetidores,
el rendimiento final, la educacion especial o los docentes, pero el acceso no es facil y otros
datos estadisticos accesibles en la web no estan actualizados.

7.17 En sintesis, el MoE dispone de datos razonablemente fiables y oportunos,
recogidos regularmente desde los afios 90 y -aunque con debilidades identificadas- pueden
ser analizados y utilizados para la toma de decisiones.

Analisis de los Datos

7.18 En el documento “Educacion Para Todos — Iniciativa de Via Rapida. Propuesta de
Pais” de 2002 lo que se propone para seguimiento y evaluacion es “Evaluar los avances en
la implementacion y efectividad de la EFA, el Ministerio de Educacion utilizara
regularmente evaluaciones anuales realizadas por consultores externos. Ademas, se
llevardn a cabo seguimientos regulares mediante los instrumentos que ya existen, como el
Mapa Educativo”. Pese a esto, no hay evidencias de que estas evaluaciones se hayan
realizado.

7.19 A finales de 2003, en el marco del SWAp, el Ministerio de Educacion inicié la
elaboracion de informes de relevancia para la planificacion en educacién, como el informe:
(“MECD en Cifras. Establecimientos 2003”) de septiembre de 2003, donde analizaba
todas las escuelas del pais segun propiedad, capacidad funcional, distribucion rural y
urbana, y disponibilidad de servicios basicos; y el informe “Necesidades Presupuestarias
y Brecha Financiera para la Implementacion de la Politica Educativa de Mediano y
Largo Plazo (2004 — 2015)”. Este ultimo informe presentaba la metodologia de un Modelo
de Necesidades Financieras que fue aplicado al periodo para elaborar proyecciones e
identificar la brecha que no podia ser cubierta con recursos nacionales. Los calculos estan
basados en los nuevos ingresos de alumnos que entran al sistema educativo, en las tasas
de repeticion y de desercion y en el salario de los maestros -entre otros datos- y toma como
base la informacion del 2003.

7.20 En 2004 se llevé a cabo un andlisis de las pruebas de rendimiento en
matematicas y espafiol que se habia realizado sobre la primera evaluacién del rendimiento
escolar en 2002. Se identificaron los factores asociados al rendimiento en cada una de las
materias; se compararon los resultados segun el tipo de escuela (autbnoma, no autbnoma,
privada subvencionada); la influencia del entorno fisico; el papel del liderazgo pedagdégico
de los directores; la motivacion docente y familiar; el efecto del acceso a la informaciéon
tecnologica (IT) y los aspectos de equidad territorial y étnica.

FTI_CR_Nicaragua(Feb2010z)Spanish.doc 57



FTI Evaluacién de Medio Término — Estudio de Caso: Nicaragua

7.21 El Plan Comun de Trabajo (PCT) 2005 — 2008 represent6 un esfuerzo importante
del analisis de la informacién disponible que incluia la evolucion de las tasas netas y brutas
de escolarizacion por programas (preescolar, primaria y secundaria) y sexo del periodo
1997 - 2004; la matricula por edad en primaria en 2003; las causas de inasistencia escolar
por sexos y en la poblaciéon entre 7 y 12 afios, comparando 1998 y 2001; el porcentaje de
nifos y nifias que concluyeron la primaria entre 1990 y 2003; la evolucion de la desercion de
primaria por territorios (a nivel departamental); la evolucion de la repeticién en primaria,
también por departamentos; las tasas de repeticion en los distintos afios de primaria de
1990 a 2003; la participacion de los pobres en el sistema educativo; el porcentaje de
docentes empiricos en primaria y secundaria; el porcentaje de alumnos con libros de texto y
el presupuesto total del sector educacion de 1997 a 2003, como porcentaje del PIB y por
institucion, asi como el presupuesto del Ministerio de Educacion en relacion con el gasto del
gobierno y su inversion en infraestructura.

7.22 En 2004, la Mesa Sectorial cre6 un grupo de trabajo para el seguimiento al Plan
Comun de Trabajo y a los indicadores. A través de este grupo se dio asistencia técnica y
apoyo para la elaboracion del PCT y el POA 2005. La Mesa Sectorial hizo el seguimiento a
la implementacién del PCT y del POA 2005.

7.23 El periodo 2005 — 2006 no parece haber producido nuevos analisis de la informacion
hasta diciembre del 2006, cuando el gobierno saliente presenté un informe denominado
“Estado de la Educacién Basica y Media 2005” que analizaba la evolucion de la matricula
por programa, las tasas neta y bruta de escolarizacion por programa, la poblaciéon excluida
del sistema educativo, los indices de desercion y repeticion, el costo de la repeticion, el
financiamiento del Ministerio de Educacién, la equidad en el acceso y el gasto, el ratio
alumno/docente y relacion, el nivel de empirismo entre los docentes y la evolucion del
salario. Algunos de los datos estan desagregados por departamentos, pero no por sexo. Los
datos comparados por departamentos sefialan que nifios y nifias de las dos regiones
atlanticas comienzan la escolarizacion a edades mas tardias y que sus escuelas tienen un
numero de maestros empiricos mas alto.

7.24 La percepcion obtenida de la revision de los informes es que, en su mayoria, se
elaboraban para los actores externos con objetivos como conseguir mas ayuda Yy tratar de
presentar avances, mas que como instrumentos para la mejora de la planificacién y las
politicas. Por ejemplo, en el documento “Estado de la Educacién Basica y Media 2005” los
cuadros no presentan la informacién completa. En realidad, el documento solo contiene los
datos y la informacién que puede favorecer el principal mensaje del documento. Ademas,
algunos de los comentarios sobre los graficos se contradicen con los datos mismos. El
documento afirma, por ejemplo, que el MoE ha tenido avances sustanciales en la reduccion
de los indices de repeticion mientras que el grafico muestra que se ha producido un claro
aumento.

7.25 El gobierno entrante realizé su primer andlisis de situacion en 2007, éste fue el
documento: “Diagnéstico. Educacion Basica y Media 2002/2006” donde analiza la
evolucion de la matricula en ese periodo, la tasa global de escolaridad comparando las
areas rural y urbana, las tasas netas de escolarizacion por programa y los indices de
abandono y repeticion. El resultado mostré que no habia habido cambios sustanciales entre
2002 y 2006. Las escuelas en el area urbana (especialmente las localizadas en Managua)
tenian un mejor resultado, como lo tenian las escuelas privadas no subvencionadas.
Comparaciones por niveles de desempefio académico mostraron que la mayoria de
alumnos llegaban so6lo al nivel basico.

7.26 En noviembre de 2007 se presentd un analisis comparado de las evaluaciones
nacionales del rendimiento académico 2002 y 2006 en el que se muestra la evolucion del
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rendimiento en 3% y 6° grado en espafiol y matematicas por territorios: zona rural y urbana,
regiones y departamentos; tipo de escuela: publica, privada subvencionada y privada no
subvencionada;

7.27 En el informe anual 2008 del enlace de los donantes en la Mesa Sectorial, se
informé sobre el ejercicio de monitoreo en relacién al cumplimiento con los indicadores del
sector en la Declaracion de Paris, que fue facilitado por la EFA/FTI por encargo de la
OCDE. Este informe sefiala como una debilidad “la dificultad de contar con informacion
fiable, oportuna y sistematica en relacién con metas y estadisticas y, principalmente,
con un analisis del significado del avance o no de los principales indicadores.” En
relacion con la asistencia técnica y/o la necesidad de capacitacion, este informe sefiala la
necesidad de fortalecer “el sistema de indicadores, que implica la definicibn homogénea del
indicador, y la mejora en la recogida de informacién y en el analisis.” El informe no analiza
porqué ha habido tan poco avance en los indicadores, pero las razones mas importantes
identificadas por la mision de evaluacion concluyen: a) la debilidad de los denominadores de
esos indicadores (carencia de confiabilidad en el censo del 2005); y b) falta de coherencia
entre los datos generados por los servicios de estadistica del MoE y los datos generados
por otras fuentes.

7.28 Diseminacion de la informacion. A partir de 2003, el Ministerio de Educacion
empez0 a presentar algunos datos en las reuniones de la Mesa Sectorial -como se aprecia
en las ayudas-memoria de las reuniones- pero no hay evidencia de la presentacion
sistematica de los indicadores del Marco Indicativo (IF) u otros. En octubre de 2004 se
presentd el Plan Comun de Trabajo (PCT) 2005 — 2008 en la reunion de la Mesa Sectorial.

7.29 La comunicacion con la cooperacion internacional descendié de forma significativa
en 2005 y 2006. De hecho hay un vacio de ayudas—memoria de la Mesa Sectorial entre
octubre de 2004 y diciembre de 2006, cuando las cooperaciones se reunieron bajo la
presidencia del Ministro de Educacién saliente y con participacion del que tomaria posesion
del cargo en enero de 2007. El vacio se relaciona con el cambio de ministro en 2005 y por
la sustitucion de los funcionarios que dirigian el proceso en el MoE. La Mesa de donantes
de educacion preparé un documento para el gobierno entrante (en 2007) en el que
sefalaban que “la politica y practica ya institucionalizada de revisiones y misiones conjuntas
por parte del Ministerio de Educacion y los donantes, en las cuales se realizan analisis
situacionales del sector con la finalidad de identificar avances y obstaculos en el
cumplimiento de indicadores clave del sector, constituye el eje principal del monitoreo y
seguimiento de las politicas y la esencia del didlogo de la comunidad internacional con el
Gobierno de Nicaragua en el sector”

7.30 La accesibilidad de todos los actores a la informacion ha sido variable durante
el periodo analizado. Las mesas sectoriales han permitido el analisis y discusion con
representantes de la sociedad civil y con los donantes. Después de un periodo de pérdida
de la dinamica de las reuniones y evaluaciones conjuntas entre 2005 y mediados de 2007,
ésta se recuperaron y en las sesiones de finales del 2007, y hasta hoy, se manifiesta una
mejor preparacion de la agenda, con presentaciones sobre la ejecucion de los POAs y el
presupuesto, asi como de indicadores de resultados.

7.31 Uso de los datos. La utilizacién de los datos para la toma de decisiones (segun los
funcionarios y representantes de donantes entrevistados y de forma consistente con los
andlisis realizados) ha variado durante el periodo 2003-2008 en buena parte, esto ha
dependido del Ministro que estuviera a cargo del MoE en cada periodo.
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7.32 Durante el periodo 2003-2004 hubo un significativo uso de los datos y en una escala
mayor que en el periodo anterior y la informacion sirvié para dar seguimiento a los
planes y aumentar el alineamiento de la ayuda. De hecho existen diferencias entre el
valor numérico de los indicadores en informes y las estadisticas oficiales del Ministerio de
Educacion, lo que parece indicar que solo los indicadores més optimistas estaban siendo
reportados a la cooperacién internacional. Segun el Ministro de la época, entre 2002 — 2005
se empled un cuadro de gestion tipo Balance de Resultados, “Balance Score Card”, sobre el
gue no se ha podido obtener ningun informe, por lo tanto no ha sido posible conocer el tipo
de indicadores que utilizaba.

7.33 En 2005 — 2006 disminuy6é substancialmente la produccion de informes analiticos.
Sin embargo, en las ayuda-memoria de las reuniones se sefalan importantes aspectos
relacionados con la revision de datos y con frecuencia se tomaban decisiones sobre esos
temas. En la Reunion de la Mision de Evaluacién de 2005, los donantes manifestaron su
preocupacion por las tendencias en alguno de los indicadores clave, como la reduccién en
la tasa neta de matriculas y el lento progreso en la finalizacién completa de la primaria, asi
como en la falta de avances en la autonomia escolar en las Regiones de la Costa Atlantica.
El hecho de que estos temas fueran sefialados por los donantes, probablemente impacto
sobre las decisiones del MoE, porque en la Reunion de la Misién de Evaluacién del 2006 se
presentaron los resultados para un “plan de recuperacién de la matriculacion” indicando que
55.000 alumnos provenientes de entornos vulnerables habian sido nuevamente reclutados.
Por otra parte, la misma ayuda-memoria (y la ayuda-memoria del PASEN (2006), puesto
gue el Banco Mundial ademas de participar en las revisiones anuales continuaba con sus
propias misiones bilaterales) indicaba que en este periodo se detectaron importantes
anomalias en el sistema de asignacién del financiamiento a las escuelas autébnomas,
entre ellas el incentivo a reportar matriculas superiores a las reales, a contratar a los
maestros de febrero a noviembre sin prestaciones sociales y la preferencia por la
contratacion de maestros empiricos que tenian salarios mas bajos. Esta informacion se
utilizé para cambiar los criterios de asignacion de recursos que, desde entonces, se basaron
mas en la planilla de la escuela (nUmero de maestros y personal) y una parte pequefia
adicional para gastos corrientes. Esto ademas contribuyé a mejorar la informacion sobre el
namero de maestros.

7.34 En la actualidad se ha reactivado el empleo de los indicadores. Ademas de en el
nivel central, la informacién escolar es ahora empleada por los maestros en las
reuniones mensuales de seguimiento y programacién (TEPCES) que tienen lugar en
todo el territorio. La percepcion de los donantes que han participado en las visitas conjuntas
a los TEPCES, asi como la de los funcionarios de gobierno entrevistados, es que se trata de
un mecanismo muy util, que ha mejorado la calidad de la programacién y del desarrollo de
las actividades educativas.

7.35 El Plan de Desarrollo Institucional 2008 — 2011 (todavia pendiente de aprobacién
y aplicacién) contiene una matriz de estrategias, metas e indicadores para cada objetivo
institucional. Ademas incluye un mecanismo de monitoreo y evaluacion, con una matriz de
indicadores de impacto, resultado y proceso; el procedimiento, metodologia e instrumentos
y la estructura de los informes.

7.36 Desde 2008 el MoE, como el resto de ministerios, tiene que rendir cuentas
semanalmente a la Secretaria de la Presidencia sobre un conjunto de indicadores de
resultados y de proceso.

7.37 ElI Plan Comun de Trabajo 2005 — 2008 y el POA 2005 emplearon los datos
disponibles para su preparacion, pero el cambio de gobierno —y de politicas — hizo que el
PCT perdiera sentido. El Plan de Desarrollo Institucional 2008 — 2011 que todavia no ha
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sido aprobado, estd mejor vinculado con los indicadores de impacto, resultados y proceso y
—en caso de aprobarse- representaria un avance sustantivo para los mecanismos de
seguimiento y evaluacion.

7.38 El andlisis de género ha mejorado substancialmente, como también la
desagregacion por territorios que ahora permite comparar la cobertura y la calidad de la
educacion por municipios. Queda por ver si estos analisis por municipio llegaran a ser
periédicos. Los datos sobre discapacidad y VIH no se recolectan de forma sistemética.

7.39 Sibien el numero de informes analiticos ha sido considerable, se echa de menos su
sistematizaciéon y la estabilidad en las fuentes de los datos que daria una mayor
consistencia a los indicadores presentados en cada ocasion. En los informes no siempre se
cita la fuente y raramente se hace referencia al origen de los datos (con excepcion de los
ofrecidos por la Direccion de Estadisticas del MoE). Esta falta de sistematica afecta a la
confiabilidad de las estadisticas. La propuesta del Plan de Desarrollo Institucional 2008 —
2011 podria contribuir a mejorar esta debilidad.

Aportes y actividades de la FTI

7.40 La FTI ha contribuido al seguimiento y evaluaciéon de la educacion en Nicaragua
introduciendo los indicadores del Marco Indicativo (IF). Los Indicadores del IF han apoyado
el seguimiento a los avances en el sector educativo en el pais, puesto que ellos miden las
principales areas de progreso tales como matriculacion, repeticion y desercion. Para tener
una completa vision, sin embargo, estos indicadores deberian estar complementados con
indicadores cualitativos.

7.41 La Direccion de Estadisticas del MoE no ha recibido asistencia técnica de la FTI.

La Relevancia de FTI en el proceso de Monitoreo y de Evaluaciéon
en Educacion

7.42 El documento “Education For All — Fast Track Initiative. Country Proposal” de 2002
hace escasa referencia al seguimiento y evaluacion y, en consecuencia, ha tenido poca
repercusion en el fortalecimiento de estos sistemas.

Efectividad de FTI en la mejora del Monitoreo y la Evaluacion

7.43 La iniciativa FTI ha contribuido al seguimiento y evaluaciéon al introducir los
indicadores del Marco Indicativo elaborados por el gobierno en el afio 2002 para su
incorporacion a la propuesta. Sin embargo, no ha habido un analisis sistematico y periédico
de los mismos, aungue alguno de ellos se ha presentado de forma parcial en la mayoria de
los informes analiticos del MoE. La ausencia de una elaboracion y analisis de los
indicadores del Marco Indicativo es una oportunidad perdida para el avance en este marco
comuan.

7.44 Tanto los avances desde el 2002, como la identificacion de las debilidades estan, en
buena medida, vinculados al SWAp. Dado que la mayoria de los entrevistados consideraron
gue la FTI tuvo un efecto catalizador para la puesta en marcha del SWAp, se puede deducir
gue, aunque indirectamente, la FTI ha contribuido también a la mejora de las estadisticas
educativas.
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Eficiencia de los recursos utilizados en el monitoreo y la
evaluacién

7.45 El sistema de recoleccion de datos se ha consolidado a través del uso y de las
buenas préacticas de los funcionarios del gobierno, pero podria aumentar su eficiencia si
empleara procedimientos mas automatizados.

7.46 No se ha logrado acordar un marco comun de indicadores para el seguimiento y
evaluacion en el marco del SWAp, lo que debilita la rendicién de cuentas del MoE y la
capacidad de un analisis global sobre la situacion educativa. También sefiala una debilidad
estructural del SWAp

7.47 No hay evidencia de un incremento de los recursos para seguimiento y evaluacién
durante el periodo analizado.

7.48 La FTI ha contribuido indirectamente a mejorar la eficiencia en el monitoreo y la
evaluacion a través de su apoyo al establecimiento de la Mesa Sectorial y de JARs. Los
fondos EPDF, que podrian haber sido usados para fortalecer las capacidades en estas
areas y por tanto para mejorar la eficiencia, no han estado accesibles para Nicaragua.

Sostenibilidad

7.49 La mejora en el sistema de recoleccién de datos se ha basado, sobre todo, en los
recursos propios y en las capacidades del MoE, lo que fortalece su sostenibilidad. Sin
embargo hay una necesidad de mejora percibida por los donantes y que se evidencia en la
falta de coherencia encontrada, a veces, entre diferentes informes.

750 La mejora del sistema depende de la incorporacion de los mecanismos
informatizados que se estan tratando de poner en marcha desde otras instancias del MoE.
Es probable que esta incorporacién requiera asistencia técnica y apoyo especificos a la
Direccibn de Estadisticas para adaptar el sistema, vencer resistencias e instalar
capacidades.
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8 LaFTlyeldesarrollo de capacidades

Contexto

Anterior al 2002

8.1 Los fallos en el desarrollo de las capacidades era una procupacion en todo el sector
de educacion desde antes del 2002. Los aspectos mas relevantes eran:

a) Los retos en la gestion en los diferentes niveles del sistema

b) Las intervenciones de los donantes se ejecutaban de forma aislada y a través de
sistemas paralelos

c) La carencia de una vision general o de una estrategia para el desarrollo de las
capacidades en el sector

8.2 Los retos de la gestiéon en los diferentes niveles del sistema incluian dificultad en
el uso de la informacion a nivel nacional para orientar la toma de decisiones sobre politicas
y planificacion, las diferencias en el nivel de recursos en los departamentos remotos y en las
regiones auténomas, capacidad limitada en términos de gestion en los niveles central y
descentralizados, los retos para proveer de una educacion bilinglie a las comunidades
indigenas de la Costa Atlantica, el alto porcentaje de maestros empiricos tanto en la
primaria como en secundaria.

8.3 Las intervenciones de los donantes eran implementadas de forma aislada y a
través de sistemas paralelos. Las actividades de los donantes no estaban armonizadas.
Los principales agentes donantes involucrados en el desarrollo de capacidades eran el
Banco Mundial, USAID, la Unidn Europea, y Luxemburgo. Sus principales actividades en
este periodo se resumen a continuacion:

e Desde 1995, el Banco Mundial ha apoyado al Ministerio de Educacion a través de
los proyectos APRENDE 1y Il. El proyecto APRENDE Il se disefié para consolidar y
expandir los resultados de APRENDE | y su objetivo era el fortalecimiento
institucional con un componente de modernizacion disefiado para mejorar la gestidon
del MoE por medio de: (i) modernizacién y consolidacién del sistema de monitoreo y
evaluacion del MoE, que incluia el sistema académico y no académico; (ii) atencién
al modelo de autonomia escolar a través de la asesoria de la gestion financiera
extensiva para los directores de escuelas y los miembros del Consejo Escolar; (iii)
apoyo al disefio y a la implementacion del sistema de supervision; (iv)
implementacién del sistema de evaluacibn a nivel nacional para evaluar el
desempefio de los estudiantes; y (v) diseminacion de la informacién sobre el modelo
de autonomia escolar para transmitirlo claramente a los beneficiarios.

e A partir del 1994, USAID implementd sus proyectos BASE | y posteriormente BASE
Il usando practicas modernas que ayudaban al desarrollo de escuelas modelo. Este
enfoque incluia el desarrollo de capacidades y la formacién de maestros, directores,
y administradores. Para el 2002, un total de 170 escuelas primarias estaban
incluidas en este proyecto.

e Después de los devastadores efectos del huracdn Mitch en toda la regi6n
centroamericana en 1998, la Comision Europea establecié un Programa Regional de
Reconstruccion en Centro América (PRRAC) a principios del 1999. Uno de los
componentes clave del programa en Nicaragua fue el proyecto FOSED que
eventualmente seria ejecutado desde 2002 a 2006 en los departamentos de
Managua y de Nueva Segovia y en la Regién Autonoma del Atlantico Norte (RAAN).
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El objetivo especifico del FOSED era “contribuir a mejorar el acceso y la calidad de
los servicios educativos, a través de adecuada infraestructura y equipamiento en la
educacion basica, en la educacion intercultural bilingte, la educacion de adultos y en
el sub-sector de la educacion técnica profesional”. Los elementos mas especificos
del desarrollo de capacidades incluia mejorar la formacion de los educadores de
formacion técnica profesional mediante la interaccion con el Instituto Tecnoldgico
Nacional (INATEC) y un componente y una Educacién Basica vocacional para
Adultos en comunidades interculturales bilingtes. El periodo 1999-2002 implico la
preparacion para la ejecucion y la Unidad de Estudios y Asistencia Técnica en
Managua que tenia como objetivo elaborar los diagnosticos sobre los cuales se
basarian las actividades del proyecto.

e Luxemburgo, por su parte, implementé dos proyectos de “escuelas normales” que
habian comenzado en 1995) y que, ademas de un componente de construccion,
incluian como objetivo el fortalecimiento pedagdgico, materiales y métodos
administrativos, la modernizacion tecnolégica de las bibliotecas y apoyo a las
iniciativas pedagogicas. También fueron financiados programas de formacién de
maestros.

8.4  Ademas de las actividades financiadas por los donantes, la Oficina de la Secretaria
General del MoE habia puesto en marcha, desde mediados de los 90, un programa de
becas que permitia viajes de estudio y cursos en el extranjero para personal del nivel central
y descentralizado. También, cuando los recursos lo permitian, se realizaron cursos de
formacion estadistica y de recolecciébn de datos en los niveles departamentales y
municipales.

8.5 Organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil también llevaban a cabo
servicios de formacion, frecuentemente en coordinacion con personal técnico del MoE a
nivel municipal. Una variacién de este esquema continda hoy bajo la actual administracion,
aungue con un mayor control central.

8.6 Mientras que las actividades de desarrollo de capacidades realizadas por diferentes
actores del sector de educacién respondian a la percepcién compartida de que este area
necesitaba ser reforzada, las acciones no fueron estructuradas en el marco de una vision
global. La carencia de una vision estratégica para el desarrollo de las capacidades del
sector es reconocida en el Plan Nacional de Educacién 2001 — 2015 que apunta a
deficiencias en el sistema de educacion y sefiala la carencia de capacidad fisica y financiera
para atender a toda la poblacion en edad escolar. El Plan se presenta cémo la plataforma
para un cambio cuantitativo y cualitativo, menciona varios objetivos y estrategias
relacionados con las capacidades pero sin ninguna priorizacion entre ellas. Se incluye una
lista de aspiraciones sobre las necesidades de desarrollo de capacidades humanas y
técnicas en todas las instituciones,*® pero no se incluye ningtn detalle sobre costos o sobre
cdmo estas capacidades podrian desarrollarse.

A partir del 2002

8.7 Los canales de comunicacion entre los beneficiarios a nivel nacional se
incrementaron con el establecimiento de la Mesa Sectorial a principios del 2003. La
preocupacion sobre el desarrollo de capacidades fueron mencionadas por los donantes en
las primeras reuniones, como indica la ayuda-memoria de los donantes locales en la
evaluacion de la propuesta de la FTI en noviembre 2002, en la cual se urgia a que “el pais
deberia continuar mejorando el desarrollo institucional en el sector de educacién, con el
incremento de la proporcion del gasto publico aplicado a la educacion, con la formulacion

% Ver pagina 41 del ‘Plan Nacional de Educacion 2001-2015'.
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clara de politicas educativas a medio y largo plazo, con el fortalecimiento de la educacién
secundaria y técnica; completando el marco legal del sector y aumentando los salarios y
condiciones de trabajo de los maestros.”

8.8 La Mesa Sectorial de donantes en educacién conformd las bases para un proceso
SWAp que sac6 adelante el Ministro de Franco y su equipo. Esto dio como resultado la
elaboracion, en 2004, del ya mencionado PCT que reunia en un documento las actividades
conectadas con el proceso del SWAp. Aunque no se elaboré un plan para el desarrollo de
las capacidades como tal, si quedaron incluidas actividades para el desarrollo de
capacidades tanto en el PCT 2005-2008 y como en los relevantes POAs de los afios 2005,
2006, 2007 y 2008, que incorporaban planes de accion basados en resultados y
actividades.

8.9 Un ejemplo de este enfoque se menciona en la politica tres del PCT: “mejora del
buen gobierno, participacion, resultados, rendicion de cuentas y eficiencia”, tiene cuatro
lineas de accién, con actividades detalladas para cada una de ellas en sus
correspondientes POAs. En el POA para 2005, la linea de accion para esta politica dice:
‘Modernizacion de la estructura central del MoE en linea con el proceso de
descentralizacion al nivel municipal’ incluidas actividades presupuestadas para ‘elaborar
TORs y contratar consultores internacionales que acomparien esta reestructuracion” y la
‘contratacion de todo el personal de apoyo necesario a través de procedimientos publicos’.

8.10 Ademas de las actividades sobre desarrollo de capacidades financiadas con el
presupuesto gubernamental para educacion, los principales proyectos con actividades sobre
desarrollo de capacidades que se han alineado al PCT desde 2004 son los siguientes:

e EIl proyecto PASEN del Banco Mundial fue originalmente programado para el
periodo 2004 a 2008, por un monto de 15.7 millones de ddlares mas un crédito
inversor sectorial de 10.4 millones de dolares. Esta fuertemente focalizado en el
desarrollo de capacidades, con componentes como ‘Fortalecimiento de la Capacidad
Administrativa del Ministerio de Educacién (3.41 millones de délares) para el nivel
central y los municipios y fortalecimiento del ‘Programa de Monitoreo, Evaluacién, y
Sistemas de Auditoria Continua (3.89 millones de ddélares). El El documento de
valoracién previo al inicio del proyecto (PAD) lo alineaba claramente con el PCT. Se
reconocia que el Gobierno “esta realizando un esfuerzo para buscar acuerdos con
los donantes en relacion con un Plan Comun de Trabajo (PCT), que estableceria
puntos de referencia para las actividades de todo el sector de educacion, en lugar de
para partes aisladas financiadas separadamente por distintos donantes”. Se
menciona que “el objetivo del proyecto es reunir a donantes y prestadores para
ayudar al Gobierno a implementar su Politica Nacional de Educacién incluyendo los
objetivos de Educacion para Todos (EFA).

¢ EIl Programa EXCELENCIA de USAID (2005 — 2009) — es la continuacién de los
programas BASE | y Il. Este programa proporciona el prototipo de las “escuelas
modelo” para la direccion de las escuelas autbnomas dentro del enfoque
descentralizado del MoE. El modelo incluye un componente de desarrollo continuado
de capacidades, donde la autoevaluacion por parte de los maestros y directores, las
evaluaciones y aportes por los facilitadores del propio programa y la informacion
recogida de los examenes de los alumnos se combinan con un proceso de auto
mejora para la administracion de cada escuela. USAID también contaba con un
centro regional llamado Excellence in Teacher Training Centre (CETT) en Nicaragua,
con el objetivo de mejorar la calidad y las habilidades docentes de los maestros de
1ro y 3ro de primaria. Este centro trabajo con 329 escuelas primarias en Nicaragua
en su primera fase y en la actualidad trabaja con 100 escuelas primarias.
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e EIl aporte financiero de Danida por valor de 8 millones de doélares asignado al
‘Fortalecimiento de las capacidades institucional y técnico-pedagogica para el
funcionamiento y la implementacién del Sistema de Educacion en las Regiones
Auténomas (SEAR) en las Regiones Norte y Sur de la Costa Atlantica’.

8.11 Otros proyectos de donacion con elementos de CD alineados con actividades
especificas en el PCT para este periodo incluyen, el proyecto espafiol de la AECID MECE
(Formacién de Maestros y Directores); y la Agencia de Cooperacién Internacional de Japon
(JICA) y su proyecto PROMETAM de formacion de maestros en matematicas. Sin embargo,
hay que tener en cuenta que el PCT no reconoce explicitamente o toma en cuenta las
contribuciones al desarrollo de capacidades cuando éstas estan fragmentadas o aisladas.

8.12 La eleccién del gobierno del FSLN en enero 2007, signific6 una ruptura con las
politicas anteriores y conmuchas de las prioridades y estrategias contempladas en el PCT
2005-08. Un proceso de amplia participacion llevo, en julio 2007, al establecimiento de ocho
comisiones nacionales formadas por funcionarios del Ministerio y representantes de
sindicatos de maestros, universidades, CSOs, NGOs, y donantes para reflexionar sobre
propuestas de formulacion y diagnéstico alrededor de diferentes aspectos del sistema
educativo en Nicaragua, como: a) alfabetizacion; b) acceso y cobertura; c) infraestructura; d)
tecnologias de informacion y comunicacion; e) curriculum; f) estrategias de planificacion; g)
el sistema nacional de formacion de recursos humanos; y h) gestion de la educacion
descentralizada y participativa.

8.13 De estas ocho comisiones, se encomendé a la Comision de Planificaciéon Estratégica
Nacional la tarea de recoger, desarrollar y formular un Plan de Desarrollo Institucional 2008
— 2011 (PDI). Un borrador de este plan que ha circulado entre los actores y beneficiarios del
sector de educacion, estd siendo revisado y contrastado con las Directrices para el
Desarrollo de Capacidades en el Sector Educacion de la FTI. Esta actividad debe finalizarse
durante julio 2009 y esté siendo apoyada por Canada, Dinamarca e IDA — el proceso incluye
el desarrollo de un plan integral complementario CD/TA que busca el apoyo del sector
donante.

Aportes de la FTI

8.14 Los aportes de la FTI en términos de desarrollo de capacidades han incluido:

¢ El sefalamiento de las deficiencias en el desarrollo de capacidades durante la
evaluacion realizada por los donantes locales de la Propuesta de la FTI en 2002; y,

¢ La utilizacion de las “Directrices para el Desarrollo de Capacidades en el Sector de
Educacion” de la EFA-FTI como base para las préximas revisiones del borrador del
Plan de Desarrollo Institucional (PDI) 2008-2011.

8.15 La propuesta-pais de la EFA-FTI presentada en 2002 (Country Proposal) detallaba
los elementos del desarrollo de capacidades orientados a la mejora de: a) la calidad de la
formacion y del desarrollo profesional para maestros multi-grado; y b) su esfuerzo por
ampliar la visién y la calidad de la formacién en la autonomia escolar.

8.16 La evaluacion conjunta de la propuesta fue la primera oportunidad para reunir a
todos los donantes y discutir enfoques y objetivos comunes en el sector. De acuerdo a su
propuesta de evaluacion de pais, el grupo de donantes locales acordé y enfatiz6 que
era necesario centrarse en un contexto estructural mas amplio, y en la importancia de
continuar con la mejora del desarrollo institucional. Se ofrecieron dos ejemplos
especificos de mejora de la calidad y capacidad docente y de la supervision escolar.

66 Feb 2010



Capitulo 8: La FTl y el desarrollo de capacidades

8.17 Con el inicio del Enfoque Sectorial (SWAp) en educacion, la redundancia de la
propuesta inicial EFA-FTI y la transformacién de las caracteristicas del apoyo de la EFA-FTI
en Nicaragua, el seguimiento del desarrollo de las capacidades institucionales por parte de
los donantes, identificada en la propuesta de evaluacion de EFA-FTI, se perdié. Sin
embargo, a partir de 2005, las Reuniones de Revisiobn Anuales, que son parte del SWAp,
han continuado trabajando sobre algunos temas de desarrollo de capacidades, tales como
la utilizacién del Sistema Integrado de Gestion Financiera, Administrativa y Auditoria
(SIGFA) y las demandas de formacion docente.

8.18 Segun lo mencionado anteriormente, como parte del desarrollo de la administracion
del actual MoE en politica y planificacién, el Plan de Desarrollo Institucional (PDI) 2008-
2011 se esta revisando y contrastando con las Directrices para el Desarrollo de las
Capacidades en el Sector de Educacién de la EFA-FTI. Este proceso estaba sobre la
agenda y fue discutido conjuntamente en la JARs del 2007 y del 2008. El plan integral de
asistencia técnica CD/TA que se espera como resultado de este proceso constituiria la
primera ocasién en que se habria formulado una visién y estrategia global para el desarrollo
de las capacidades en el sector.

8.19 Funcionarios del MoE entrevistados, incluyendo todos aquellos que participaron en
las sesiones iniciales del equipo del estudio del caso/pais, no eran conscientes de que
Nicaragua hubiera recibido ninguna contribucion EPDF ni, por tanto, que tal contribuciéon
hubiera podido ser empleada en el area del desarrollo de capacidades.

8.20 Como se indicaba en el capitulo 4, Nicaragua fue nominalmente incluida en el
“Proyecto Regional de Multi-grado Rural”’ y fue sujeto de una contribucién EPDF de 500,000
ddlares, para comenzar en 2006. Sin embargo, posteriormente se detectdé que otras
agencias estaban ya realizando esas actividades y Nicaragua fue sacada de la lista de
paises participantes.

Relevancia de la FTl en el area del desarrollo de capacidades

8.21 La propuesta inicial de la FTI de Nicaragua y el proceso de evaluacién de pais solo
fueron relevantes porque crearon una conciencia comun alrededor de las necesidades
estructurales de desarrollo de capacidades que deberian ser abordadas para implementar
tal propuesta. Como ya se ha mencionado, las actividades propuestas en este plan no se
implementaron, y el seguimiento sugerido por los donantes en términos de fortalecimiento
de capacidades no se llevé a cabo.

8.22 Como se sefialé en el capitulo 4, tras el inicio del proceso SWAp, el PCT se redact6
sefalando las prioridades del sector, con actividades de DC en los POAs. Estos planes
estaban oficialmente por encima de la propuesta de pais de la EFA-FTI, haciéndola
redundante. Solo se puede atribuir influencia a FTI en tanto que tuvo un inicial efecto
catalizador en el avance del proceso SWAp. No se ha encontrado evidencia de que FTI
influyera en los elementos de desarrollo de capacidades del PCT. Con la excepcién de
206,000 dodlares asignados para el entrenamiento de maestros de primaria en 2007,
ninguna otra asignaciéon de FTI CF se ha usado para actividades especificas de desarrollo
de capacidades.

8.23 A pesar de que el PCT y POAs ofrecen un mejor enfoque sobre el DC, se ha eludido,
hasta la fecha, cualquier sistema que consolide o redna los elementos necesarios para
conformar un plan institucionalizado para el desarrollo de capacidades. Las Directrices para
el Desarrollo de Capacidades del Sector de Educacion de la EFA-FTI, son potencialmente
muy adecuadas en relacion con esto, en tanto que ofrecen una hoja de ruta para que los
beneficiarios del SWAp puedan continuar hasta finalmente resolver esta deficiencia. Un
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donante clave entrevistado consideraba que este proceso lograra un “PDI méas solido” y
“produciria una vision mas estratégica sobre cémo prestar apoyo”.

Efectividad de la contribuciébn de la FTI al desarrollo de
capacidades

8.24 Esta seccién ofrece detalles sobre la efectividad de la contribucién especifica de la
FTI y comentarios relacionados con la efectividad de las competencias de los donantes en
el sector.

Sobre el desarrollo de capacidades en el sector

8.25 La FTI ofreci6é una oportunidad para el debate sobre el desarrollo de capacidades en
Nicaragua y fue un aporte al actual desarrollo de una estrategia global sobre CD. Sin
embargo, es evidente la discontinuidad en el logro de resultados en desarrollo de
capacidades en el periodo transcurrido desde la ratificacion de la FTI. La seleccion de la
modalidad de donacién del Banco Mundial, como instrumento para el desembolso de la
ayuda asignada por la FTI-CF, eliminé los posibles efectos indirectos de creacion de
capacidades para el uso de sistemas y procedimientos financieros nacionales.

8.26 Con la excepcion de los dos aportes mencionados, los avances mas efectivos en CD
se han logrado a través del proceso del SWAp. Ademas de los temas especificos de CD
incluidos en los documentos y planes de referencia del SWAp, los acuerdos de trabajo
conjunto y las revisiones que el proceso SWAp supone, han permitido a los funcionarios del
MoE mejorar: a) sus capacidades de liderazgo y gestion del sector; b) el marco de
planificacién a mediano plazo y los planes operativos anuales c¢) vincular los planes con el
presupuesto y d) elaborar informes y manejar negociaciones en relaciéon con instrumentos
de desembolso de la ayuda. Puede considerarse que la FTI ha contribuido a esto en tanto
gue era uno mas de los factores que llevaron al establecimiento de la Mesa Sectorial y al
inicio del SWAp.

Sobre la competencia de los donantes y el desarrollo de capacidades

8.27 Los socios cooperantes reconocen que las politicas bajo el anterior gobierno,
especialmente el modelo descentralizado de autonomia escolar, no contaba con los
elementos necesarios para lograr los resultados deseados en educacion y para avanzar
significativamente hacia los objetivos de EFA. Esta observacion puede apuntar hacia
algunas deficiencias en el grupo de donantes en relacién con su competencia técnica en el
sector de educacion ya que estos problemas no fueron identificados ni detectados en su
momento.

8.28 Los donantes admiten que no se ha dado suficiente atencion al tema del desarrollo
de capacidades en las sesiones de la mesas ni en las JARs. Los principales donantes han
tratado de reorientar estoa través de componentes especificos en los proyectos que cada
uno de ellos financiaba. Tales componentes de CD incluyen el automatizado Sistema de
Informacion para la Gestién (MIS), la formacién docente y el enfoque sobre las inequiddes
en los recursos de las regiones autbnomas. Existe actualmente una estrategia clara detras
de la revision del borrador del Plan de Desarrollo Institucional 2008-2011 frente a las
Directrices para el Desarrollo de Capacidades de la EFA-FTI. Esta estrategia esta siendo
liderada por el Departamento de Planificacion del Ministerio de Educacion con el apoyo de
Canada, Dinamarca (los donantes integrados en el mecanismo alineado para la entrega de
la ayuda— PROASE) e IDA.
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Eficiencia de la contribucién de la FTI al desarrollo de capacidades

8.29 Como se sefialaba arriba, la FTI no fue eficiente en dar continuidad a la prioridad de
desarrollo de capacidades que surgio durante la fase de evaluacion de la FTI en el pais.

8.30 Podrian haberse logrado efectos secundarios en CD y una reduccién en los costos
de transaccion de las aplicaciones de la FTI-CF si los fondos se hubieran entregado a
través de mecanismos mas alineados de la ayuda, tales como PROASE - el instrumento
ODA preferido por el Ministerio de Educacion.

8.31 El efecto indirecto de la FTI sobre la promocién del SWAp, y en particular del PCT,
significé una creciente importancia del desarrollo de capacidades. Sin embargo, no hay un
enfoque integral de CD en el PCT ni se ha implementado todavia un enfoque de este tipo
como parte del SWAp. Los actores y beneficiarios entrevistados admitieron que los avances
han sido frustrantes en temas como el MIS automatizado y que la eficiencia del SWAp a la
hora de promover CD ha sido, en general, insuficiente. Donantes clave en el sector ven
ahora este tema como una prioridad.

Sostenibilidad

8.32 Las capacidades sigue siendo una seria restriccion para lograr progresos hacia EFA.
Si consideramos la falta de avances en el debate sobre el desarrollo de capacidades en la
institucion, no tiene sentido hablar de sostenibilidad como tal.

8.33 Es probable, sin embargo, que la forma en la que ahora se dirige la planificacion en
el sector pueda producir unos resultados mas sostenibles. La elaboracion simultanea del
Plan de Desarrollo Institucional de Educacién y el Plan del Sector CD/TA tendria que
asegurar la vinculacion entre ellos — con beneficios conectados para la sostenibilidad de la
iniciativa. La previsible expansiéon del fondo comun de PROASE con el aumento del nUmero
de donantes deberia también garantizar que haya fondos accesibles dirigidos a las areas
prioritarias del desarrollo de las capacidades que estan identificadas.

8.34 Los riesgos para estos resultados incluyen:

- Un cambio de gobierno y una revision de los planes y politicas nacionales en
detrimento del plan de CD/TA que est4 en elaboracién.

- La retirada de los donantes clave del sector de educacion y/o de las mayores
contribuciones en fondos y/o del personal técnico de los donantes especifico del
sector.

- Una subestimacion de las necesidades de CD lo que reduciria el impacto de los
esfuerzos que se han venido haciendo.

- La insuficiente atencién a los temas mas estructurales que necesitan ser
visibilizados, en términos de condiciones de trabajo e incentivos de los maestros
y del personal de educacién y las necesidades de formacién docente.
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9 FTlylaefectividad de la ayuda

Contexto

Los Objetivos de la FTI para la efectividad de la ayuda

9.1 Los objetivos propuestos en el Documento Marco de la FTI estan directamente
relacionados con la efectividad de la ayuda, y son los siguientes:

e Ayuda mas eficiente para la educacion primaria, mediante acciones con los socios
cooperantes para maximizar la coordinacion, la complementariedad y armonizacién en
los desembolsos de la ayuda y para reducir los costos de transaccion en los paises
receptores de la FTI;

e Incremento sostenido de la ayuda para la educacion primaria, en aquellos paises que
muestren la capacidad de utilizarla con efectividad.

El panorama de la ayuda en Nicaragua

9.2 En términos financieros, la ODA al sector de educacion se increment6 en un tercio
durante el periodo 2001- 2006. Mas informacion sobre el financiamiento en educaciéon se
proporciona en los capitulos 3y 6.

9.3 En términos de alineamiento y armonizacion. El gobierno del Presidente Bolafios,
gue llegé al poder en enero 2002, era muy consciente del cambio de paradigma en la
cooperacion internacional que se estaba manifestando en la reunion de Monterrey (2002) y
mas tarde en Roma y en Paris. El principal promotor y coordinador del proceso® de
alineacion y armonizacion en Nicaragua fue el Ministerio de Relaciones Exteriores
(MINREX) que promovié los Foros Anuales de Coordinacién de la Cooperacion realizados
de 2002 a 2006. Este fue un ambito para el mas alto debate politico sobre coordinacion,
armonizacion y alineamiento de la cooperacién internacional. Las principales lineas de
acciéon fueron trazadas y acordadas en esos foros, y se revisaron los resultados y las
necesidades de ajustes. El establecimiento de un sistema de dialogo y coordinacion se
decidié en el primer Foro en junio 2002, en febrero 2003 se promulgé el Decreto
Presidencial 71-2003, con el que se oficializaron los grupos de coordinacion a través de las
mesas sectoriales.

9.4 En general, durante el periodo anterior al 2002 (y a la FTI) la mayoria de las
discusiones sobre la ayuda se realizaban bilateralmente entre los donantes mas relevantes
y el Ministerio de Educacién. Sin embargo, habia algunas coordinaciones entre los donantes
en relacion con temas particulares. Dos ejemplos evidentes son la existencia de un grupo
de coordinacién para ofrecer respuestas en educacion en las regiones autbnomas, que se
reunia con anterioridad a la FTl y que incluia a representantes del gobierno y a todos
aquellos donantes que tenian proyectos en esas regiones. El grupo tenia un plan de trabajo
conjunto y realizaba visitas conjuntas de supervision y de formacion. A un nivel mas amplio,
habia un grupo multisectorial para la Costa Atlantica, que tenia como objetivo la
coordinacién de los apoyos a la region desde la perspectiva de diversos sectores.

9.5 A principios del 2003, se form6 una mesa de actores y beneficiarios del sector
educacién.Su primera reunién oficial se realiz6 un poco antes del Decreto 71-2003, el 29 de
enero. Entre los participantes se encontraban funcionarios gubernamentales, del MoE y del

% para mas informacioén sobre los esfuerzos iniciales en armonizacién y alineamiento en Nicaragua,
ver: http://www.aidharmonization.org/ah-cla/ah-browser/index-abridged?rgn_cnt=ni&master=master
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MINREX, directores nacionales de proyectos integrados en la Unidad de Gestion de
Proyectos (PMU) dentro del MoE, y representantes de embajadas, agencias donantes, y
organizaciones civiles de apoyo al sector de educacion. Las reuniones iniciales, durante
2003, se centraron en compartir conocimientos y experiencias y en el establecimiento de
grupos de trabajo para aunar diagndsticos del sector.

9.6 El Segundo Foro de Coordinacion de la Cooperacién en junio 2003 fue llamado: “El
Enfoque Sectorial para Coordinar la Cooperacion Internacional’. Este proceso llevo en
octubre de 2003, a la Declaracién de Managua, un acuerdo de intenciones entre el gobierno
y sus socios para el desarrollo. El proceso SWAp en el sector de educacién se inici6é en el
mismo mes. Los primeros resultados, en 2004, incluian el establecimiento de un comité
coordinador para supervisar los avances de los grupos de trabajo con atencion a sus
respectivos objetivos.

9.7 El documento de referencia para el proceso SWAp en educacion, desde su
comienzo y hasta el cambio de administracion en 2007, fue el PCT y los POAs que lo
desarrollaban (ver capitulo 5 sobre sobre Politicas y Planificacion). Se alenté a los socios
cooperantes a alinear y armonizar al maximo sus actividades con estos planes.

9.8 El proceso SWAp y el PCT prepararon el terreno para la introduccion del PAPSE
(apoyo presupuestario) y PROASE (fondo comun) instrumentos de desembolso de la ayuda
(ver capitulo 6 sobre financiamiento). Estos dos instrumentos son responsables de la
mayoria de los incrementos de la ODA en el sector educacion desde el 2004.

9.9 La Reunién de Revision Anual (Joint Annual Review, JAR) se desarroll6 como un
resultado de PROASE. La primera JAR —que se realizé en 2005- se llamé: Reunién de
Revision Anual del Programa de Apoyo a la Educacion — PROASE, aunqgue el informe de la
misma deja claro que la evaluacion cubre el proyecto PASEN del Banco Mundial, el
instrumento PAPSE de la Comision Europea, el de PROASE entre Dinamarca y Canada y
los fondos adicionales suministrado por EFA-FTI, todos los cuales toman el PCT como
referencia.

9.10 Desde el 2005, las JARs han progresado en duracion, niveles de participacion,
complejidad y relevancia. El Tabla 9.1 detalla estos avances y proporciona notas sobre las
referencias a la EFA-FTI en las ayuda-memorias de cada revision.

9.11 Desde la llegada al poder de la administracién del FSLN en enero 2007, el PCT y
sus politicas han dejado de ser los documentos de referencia del SWAp, y han sido
remplazados por un plan interino, de corto plazo, hasta que se termine el Plan de Desarrollo
Institucional 2008-2011 —actualmente en elaboracion- que sera el plan de referencia del
SWAp.

9.12 Otro resultado en armonizacion y alineamiento ha sido la implementacién de
auditorias conjuntas para todos los socios del SWAp que aportan financiamiento importante
administrado por el Ministerio de Educacion. Estas auditorias se realizaron en 2007 y 2008.
Sin embargo, esto no sera el caso para el 2009, en parte debido a la necesidad de
PROASE de realizar una auditoria previa a una segunda fase*’ y también para permitir a los
socios del SWAp definir los términos de referencia conjuntos. Se espera que esto se
resuelva en los proximos meses y que las auditorias conjuntas se reinicien en 2010.

“ LLas auditorias de los afios anteriores segufan los lineamientos del Banco Mundial. Sin embargo,
posteriores revisiones de los donantes de PROASE las consideraron insuficientes para el proceso
de preparacion que se esta realizando actualmente.
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Tabla 9.1 Avances en JARs durante el periodo 2005 - 2008

No. de
. No. de
Objetivos de la Reunion de entida otras
Afio Fecha ) T des . Notas relevantes a la EFA-FTI
Revision Anual fi entida
irmant des
es
i) Avances del Plan de Trabajo No hubo una presentacion / evaluacion
21 24 Conjunto y el Plan Operativo Anual especifica de EFA-FTI. Se informd que
(POA) 2005; y ii) Revision Inicial del Secretariado FTI consideraria una
2005 nov POA 2 5 3 licacic | Pl
2005 OA 2006 nueva aplicacion en base al Plan
Operativo Anual 2006, con brecha
financiera identificada.
2205 i) Avances del Plan de Trabajo EFA-FTI presentacion planeada pero
2006 aqos Conjunto y el Plan Operativo Anual 8 9 no realizada. Se acordd que en futuras
2806 (POA) 2006; y ii) Revision inicial del JARs se presentarian los avances en
POA 2007 los indicadores EFA-FTI, y otros.
i) Avances al ler semestre 2007; ii) No se presentaron los indicadores
Acuerdo para la revision conjunta EFA-FTI. Comentarios de los donantes
del Plan Estratégico del MoE (PDI) sobre la necesidad de una descripcion
2008-11 y el Plan de Trabajo 2008; detallada de los indicadores de avance
19-23 ii) Actualizacion del trabajo de la hacia la UPC. Se revisard el nuevo
comision de educacion; iv) Evaluar Plan Estratégico (PDI) del MoE
2007 nov 11 5 p . .
2007 el grado de avance de los acuerdos comparandolo con las Directrices de
hechos en la 2° JAR 2006; y V) EFA-FTI CD. Se usan los fondos EFA-
Identificar necesidades basicas del FTI CF para paliar los efectos del
sistema de educacién de Nicaragua huracan Félix.
a través de visitas directas a las
escuelas.
i) Revision de los acuerdos hechos No se presentaron los indicadores
en la JAR 2007; ii) Presentacion del EFA-FTI. Comentado y acordado
informe de revision del Plan de (paragr. 27) que los fondos EFA-FTI CF
corto plazo 2009; iii) Presentacion deberian ser usados para capacitacion,
de la propuesta para la evaluaciéon TA, sistemas de informacién y gestion,
técnica del PDI 2008-11; iv) etc.
31 oct Presentacién de una propuesta
o8 nO\; para la nueva reunion de las
2008 | 10-12 modghdades conjuntas de M&E 10 n/a
dic 2009; v) Presentaqon de_ los
2008 resultados de la auditoria conjunta

del 2007; vi) Presentacion del
informe sobre los TEPCEs, visitas
conjuntas al terreno el 31 oct and
28 nov; y vii) Presentacion de los
avancesen la aplicaciéon de los
principios de la PD en el sector de
educacion.

Aportes de la FTI

9.13

La comunicacion anterior a la ratificacion; y ,
El proceso de ratificacion en si mismo.

Los aportes de la FTI en términos de la efectividad de la ayuda fueron:
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9.14 La comunicacién anterior a la ratificacion entre el MoE y el Secretariado de la
EFA-FTI se inicio para incrementar la participacion de actores en los temas de educacion.
Fue necesario que los donantes se involucraran, puesto que ellos estaban mejor
posicionados (desde el lado donante) para ofrecer conocimientos y opiniones. EI MoE
present6 debidamente la propuesta a los donantes locales y a las NGOs internacionales
antes de la evaluacion definitiva y de las sesiones de ratificacion y recibié cartas de apoyo
de todos los que habian sido consultados.

9.15 EIl proceso de ratificacion de la EFA-FTI, y en particular la evaluacién de los
donantes locales, fue la primera oportunidad para que donantes, ONG,s y otros actores
pudieran discutir conjuntamente sobre el sistema de educacion a nivel nacional. La ayuda-
memoria de “la Evaluacién sobre Nicaragua de los Donantes Locales” de la propuesta EFA-
FTI, del 13 de noviembre 2002, sefiala el momento en que los actores establecen su
intencion de “comprometerse en la constitucion de una Mesa de donantes de educacion en
Nicaragua, [...]”

Larelevancia de la FTI

9.16 La influencia inicial de la propuesta de la EFA-FTI, y su proceso de evaluacion de
pais, se puede considerar importante para los avances de la efectividad de la ayuda en el
sector de educacién porque fue un documento referencial alrededor del cual los socios
cooperantes establecieron el primer acuerdo de trabajo conjunto a nivel nacional (habia
habido trabajo conjunto previamente en las regiones autbnomas, pero no cubria al sector
como un todo). Se puede considerar, por tanto, que FTI ha servido como catalizador en el
surgimiento de un trabajo comun entre los socios.

9.17 La contribucién de FTI coincidié con la agenda de la efectividad de la ayuda en todo
el pais que fue impulsada por el Presidente de la Republica y el MINREX durante el periodo
2002-2006. Varios entrevistados durante esta evaluacion sefialaron claramente que el
sector de educacion habia sido pionero en el impulso a la armonizacién y el alineamiento y
gue la experiencia en educacion sirvié como ejemplo a otros sectores.

9.18 Con relacién a los avances, desde la propuesta de la FTI en 2002 hasta el
establecimiento de las mesas sectoriales y el SWAp al final de 2003, al establecimiento del
fondo comudn y los instrumentos de apoyo presupuestario a partir del 2004, las evidencias
indican que la FTI cumplié un rol en todos estos pasos. Sin embargo, con el tiempo,
después del efecto catalizador inicial, y en base a las opiniones aportadas por los
beneficiarios durante las entrevistas, quedd claro, también, que hubo una paulatina
disminucion de las atribuciones directas de la FTI con cada paso.

9.19 No era evidente entre los representantes donantes entrevistados, la conciencia
general del impacto y las implicaciones de la FTI en la movilizacion y el incremento de los
fondos para educacién basica por parte de los paises donantes.

9.20 Las asignaciones de la FTI-CF pueden considerarse relevantes para la efectividad
de la ayuda, dado que estaban alineadas a las politicas y prioridades del pais, tal y como se
identificaban en el PEN, y mas tarde en al PCT y POAs, aungue todavia no aporten ningln
valor afladido en términos de la utilizacion del sistema y de los procedimientos
gubernamentales, puesto que no se desembolsaron a través de fondos comunes alineados
0 mecanismos de apoyo presupuestario.

Influencia de la FTI en la efectividad de la ayuda

9.21 La FTI ha contribuido directamente, aunque no exclusivamente, a la mejora en la
efectividad de la ayuda a la educacion basica en Nicaragua, principalmente mediante su rol
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en el impulso al proceso de armonizacién, al didlogo del sector a nivel nacional y al
aumentar el alineamiento con las politicas y prioridades del pais. La dinamica ha producido
avances en relacién con todos los principios de la Declaracién de Paris desde el 2002 hasta
hoy. Los avances generales para cada principio y otras informaciones relevante de la FTI,
se detallan a continuacion:

9.22 Proceso de apropiacién. El inicio de la FTI coincidié con el mandato de Silvio de
Franco como Ministro de Educacion.Bajo su liderazgo se incrementé la apropiacion nacional
en el sector. Este periodo también fue testigo, y se fortalecié por ello, de avances a nivel
nacional, ya que el Gobierno se comprometié con los acuerdos de Monterrey y con los
mensajes surgidos del Foro de Alto Nivel sobre Armonizacion de la Ayuda de Roma. La
elaboracion de la propuesta FTI fue liderada por funcionarios del MoE y consultores del
Banco Mundial, junto con donantes miembros de FTI y otros socios cooperantes, ademas
de otros departamentos internos del MoE, ademas del responsable de planificacion, que
habian sido excluidos de la fase de disefio. Sin embargo, es evidente que el MoE se ha
apropiado, con éxito, del proceso de SWAp aunque la intensidad de esta apropiacion ha
variado con el tiempo —con un inicial fuerte liderazgo por parte del Ministro de Franco, a una
regresion bajo el Ministro Garcia (2005-2006), y el retorno a una fuerte apropiacién nacional
bajo el actual ministro de Castilla (desde el 2007 hasta la fecha).

9.23 La apropiacion conjunta de FTI por parte de los socios de esta iniciativa presentes
en Nicaragia nunca se dio. Como menciond uno de los actores entrevistados, cuya
percepcion es compartida por otros muchos) “uno no puede hablar sobre la EFA-FTI en
Nicaragua sin hablar del Banco Mundial”’. Esta percepcion ha sido una de las mayores
debilidades en el cumplimiento del acuerdo multilateral de la iniciativa y puede, en parte, ser
consecuencia de la rapida ratificacion del mismo, asi como de la falta de claridad de los
donantes en relacion al proceso, que quedé documentada al desde el inicio. Como sefialo el
ministro de Franco en relacién con la representacién local de la comunidad donante, en su
carta al Secretariado de la FTI del 9 de mayo del 2003 “Durante las numerosas reuniones
gue hemos tenido sobre la EFA-FTI en los dltimos seis meses —parece que muchos de
ellos no tienen mensajes claros desde sus sedes sobre su rol, [....]. Esta carencia de
claridad inicial entre representantes-miembros locales de la FTI, sobre los elementos de la
apropiacion del acuerdo FTI que en algunos casos continua hasta hoy, puede ser la causa
de haber perdido la oportunidad para aumentar la integracion FTI CF en el SWAp en
etapas posteriores, lo que ha sido ignorada hasta ahora. A ello también contribuyé el hecho
de que la FTI no tuvo un efecto catalizador mas all4 del inicial al momento de la ratificacion.

9.24 La actividad de FTI después del proceso de ratificacibn ha estado limitada a la
gestion y utilizacién de las asignaciones de la FTI-CF por el MoE y el Banco Mundial. El
MoE ha demostrado apropiacion del proceso y ha sido capaz de influir en el uso de los
fondos de la FTI.CF, como lo demuestra el hecho de que este uso se ajustd en funcién de
las necesidades en cada momento.

9.25 Alineamiento. En términos de planificaciébn, la propuesta de FTI, como
complemento al PNE 2001-2015, contaba con el potencial de poder ser empleado como
referencia para que socios cooperantes alinearan la ODA. Esto nunca ocurrid, pero, dentro
del proceso SWAp, se encargd a un grupo de trabajo que elaborara el PCT. Este Plan, junto
con sus POAs, se utilizé con éxito, como el principal documento de referencia para el
alineamiento de la ODA, sin importar el tipo de modalidad usada por cada socio cooperante

9.26 En términos del alineamiento con los procedimientos nacionales, el proceso del
SWAp y la creacion del PCT claramente propiciaron un ambiente donde los socios
cooperantes se sentian mas seguros sobre los compromisos a medio plazo. La creacién de
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PROASE fue consecuencia de una valoracion que hicieron los cooperantes mas
importantes sobre las diferentes modalidades que podian ser empleadas para aumentar la
ODA. seleccionaren la eleccién de la opcion mas alineada — la de un fondo comdn que
utilizaba procedimientos nacionales para financiar actividades vinculadas a las prioridades
del pais- la existencia de un PCT fue de suma importancia. EI apoyo presupuestario,
PAPSE, de la Comision Europea esta también claramente alineado con los procedimientos
nacionales. La donacién del Banco Mundial empleada para desembolsar las asignaciones
de la FTI-CF estq también alineada con las prioridades nacionales, pero no utiliza los
procedimientos nacionales, perdiendo asi la oportunidad de afiadir valor y de fortalecer las
capacidades nacionales y ademas aumenta los costos de transaccion del MoE. Tendria que
aclararse que, el desembolso de las asignaciones de la FTI-CF comenz6 antes del inicio de
PROASE en 2005. Sin embargo, en los tres afios que siguieron, no se hizo ningun esfuerzo
por cambiar la modalidad de desembolso. Como sefial6 un actor clave consultado durante
la evaluacion, el Banco Mundial consider6 este procedimiento demasiado complicado, y el
MoE vy otros socios cooperantes miembros de la FTI reconocen que ellos no presionaron
suficiente para lograr cambios después de que, al preguntar informalmente, encontraron
resistencias a nivel de la sede central del Banco Mundial. Los principales actores han
acordado, sin embargo, que si Nicaragua calificara para mas fondos en un segundo proceso
de ratificacion de la FTI, este acuerdo tendria que ser revisado y la asignacion deberia ser
canalizada a través de modalidades de financiacion alineadas, establecidas y probadas.

9.27 Armonizacion y Coordinacién. La propuesta FTI y el proceso de evaluacion
proporcionaron una catdlisis para el definitivo establecimiento de la armonizacion vy
mecanismos de coordinacién en el sector de educacion a nivel nacional. Estos mecanismos
han llegado a ser con el tiempo mas vigorosos e inclusivos y ahora incluyen las reuniones
de la Mesa Sectorial, ya consolidadas, con reuniones peridédicas bien estructuradas, el
proceso JAR y una iniciativa de auditoria conjunta, que esta actualmente bajo revision, pero
a punto de reanudarse a partir del 2010. El enlace entre los donantes para este periodo ha
sido la Comisién Europea. La influencia de la FTI sobre estos mecanismos ha desaparecido
desde el inicial empujén en 2002/2003 y, como se menciond arriba, ha habido escasa
apropiacion de la FTI por parte de los donantes. Hay también escasa coordinacion y
armonizacién entre miembros donantes de la FT1 y el Banco Mundial, en relacién al uso de
las asignaciones de la FTI-CF. En la practica el FTI continGa viéndose esenciamente como
un proyecto del Banco Mundial.

9.28 Gestion para resultados — el uso de la informacion, el monitoreo y la evaluacién en
la gestion del sector de educacion ha sido analizada en el capitulo 7.

9.29 Mutua rendicién de cuentas. Las reuniones de la Mesa Sectorial y las JAR han
sido oportunidades para discutir sobre el desempefo del sector y los aportes tanto del
Gobierno como de los socios cooperantes. Estos mecanismos de mutua rendicion de
cuentas incluyen ahora a un niamero mas amplio de actores, con un creciente rol de la
sociedad civil durante la actual administracion. Aunque su calidad ha mejorado
significativamente, las JARs todavia carecen de una metodologia sistematica para el
monitoreo de los avances en los indicadores. No se ha acordado ni establecido ningun
Marco Indicativo, ni el Marco Indicativo de la FTI ni el Marco de Evaluacién del apoyo
presupuestario (PAF). Con la llegada del PDI y su revisién frente a las directrices de la EFA-
FTI CD existe la perspectiva de desarrollar un PAF para que todos los actores puedan
monitorear el desarrollo del sector.

9.30 En términos de previsibilidad de la ayuda, todavia existen varios puntos débiles
gue deben ser resueltos. El fondo comiun de PROASE es el mecanismo de desembolso
mas confiable, con asignaciones a medio término y que bien programadas. El mecanismo
para el apoyo presupuestario de la Comision Europea PAPSE ha causado problemas al
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MoE en relacion a la previsibilidad de los fondos sectoriales, aunque establece niveles de
desembolso en tramos fijos y variables y se establecen las condiciones para estos
desembolsos (ver capitulo financiero mas arriba).

9.31 La gestion de las asignaciones de la FTI-CF por el Banco Mundial ha sido un fracaso
en relaciéon con la predictibilidad de la ayuda, con una evidente carencia de transparencia
en varios puntos del proceso. Los vinculos entre la FTI, las asignaciones de la FTI-CF, los
Proyectos del Banco Mundial y la comunicacién, monitoreo y desembolsos en relacion con
varios elementos del portafolio de educacion en Nicaragua manejado por el Banco Mundial
reflejan un generalizado estado de incertidumbre. Varios actores informaron al equipo de
evaluacion que, lo que ellos entendian era que, el desembolso de los diferentes tramos de
la asignacion de la FTI.CF estaba vinculada a los resultados en las metas relacionadas con
los proyectos PASEN y APRENDE del Banco Mundial y que esto habia contribuido a los
grandes atrasos en los desembolso. Sin embargo, el personal del Banco Mundial
entrevistado neg0 esta interpretacion y manifestd que habia sido una mala interpretacion.
Fuentes del Banco Mundial aclararon que los tramos de la FTI.CF apoyaban actividades del
POA, pero que éstas debian consistir en programas especificos y que, en la practica, esto
significaba que se requeria un documento de proyecto con estimaciones financieras para el
desembolso de cada tramo.

9.32 EI Tabla9.2 detalla los plazos en las decisiones de las asignaciones, las
comunicaciones al gobierno, los desembolsos por cada asignacién, hasta donde el equipo
de evaluacién, ha podido reconstruir.

Tabla 9.2 Fechas de comunicaciéon y desembolsos en relacion con las
asighaciones de la FTI-CF a Nicaragua

a - - 7
1% asignacion 2% asignacion 3% asignacion (i) s asngir)lacmn
Or|g|nalrr~1ente designado 2004 2005 2006
por un afio
Fecha de decision por el
Comité Estratégico de la 22 nov 2003 12 nov 2004 02 dec 2005 12 dec 2006
FTI-CF
Monto asignado USD 7 millones USD 7 millones USD 7 millones .USD 3m de
incremento
Decision comunicada al
Director del Banco Mundial ? ? 05/01/2006 01/12/2006
en el pais
Director del Banco Mundial Al MoE: 25 enero
i i 2006
en el pais comunica | ;.06 2004 AlMOE: ? Al MoF: 25 feb 2009
decision al Gobierno de Al MoF: 17 oct
Nicaragua 2006
Cédigo de la donacién TF053991 TF057311 TF057311 TF057311
er USD 3.5mon 01 oct | USD 3.5m on 20
Fecha 1™ desembolso 2004 dec 2006
Pendiente
o USD 3.5m on 09 USD 3.5m on 30
Fecha de 2" desembolso mayo 2005 oV 2007
Cuenta de la donacion 01 feb 2006 Pendiente
cerrada

9.33 En términos de implementacion y desembolso, las asignaciones de la FTI han
sufrido una escalada en los retrasos. Una breve comparacion: la asignacion decidida en
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noviembre 2003 tardd 18 meses en desembolsarse; la asignacion decidida en noviembre
2004 tardo 36; y la asignacion decidida en diciembre 2005 (y después pasada a noviembre
2006) todavia no ha tenido ningun desembolso 42 meses mas tarde, (al 2 de junio del
2009).

9.34 Las razones detrds de estos retrasos son multiples, con efecto acumulativo en
posteriores desembolsos. Los retrasos deberian ser analizados dentro del contexto de la
compleja comunicacion burocréatica, las licitaciones y los procesos de adquisicion
competitivos que estan coordinados conjuntamente por el Banco Mundial, el Gobierno, y el
MoE en relacién con la gestion de las asignaciones de la FTI-CF.

9.35 En relacién con las comunicaciones sobre la asignacion de la FTI-CF: el Gobierno
fue notificado inmediatamente sobre la asignacion de los iniciales 7 millones de dolares; el
acceso a la segunda asignacion de otros 7 millones de délares fue oficialmente
comunicado al Gobierno en enero 2006 (unos 13 meses después de la decision por el
Comité Estratégico de la FTI); y la decision de hacer la tercera asignacion de 7 millones de
dolares (que llegaron a ser 10 millones) no fue oficialmente notificada al gobierno hasta
febrero 2009 (mas de 3 afos después de la decision inicial )

9.36 Es dificil encontrar una justificacion para este retraso en las comunicaciones, ya que
las distintas administraciones que llegaron al poder durante este periodo se habrian
beneficiado de conocer las asignaciones, se les habria facilitado la planificacién a medio-
plazo y hubieran calculado mejor las brechas financieras. En relacion con los retrasos tanto
en las comunicaciones como en los desembolsos, es evidente que los acuerdos de la FTI-
CF salen mal parados en términos de efectividad de la ayuda y de su previsibilidad, en
comparacion con la forma mas fluida de los desembolsos y las garantias de financiamiento
en el medio plazo de PROASE.

9.37 En resumen, tal y como se detallaba mas arriba, la coordinacion, el didlogo, la
evaluacion, y los instrumentos de aplicacion de la AOD que se han desarrollado a través del
Enfoque Sectorial en este periodo no son perfectos y tienen defectos, como se detalla mas
arriba. Sin embargo, los acuerdos de trabajo conjunto que impulsa el el SWAp, han
aumentado la efectividad de la ayuda: a) al consolidar la apropiacion del sector en parte de
los funcionarios del MoE; b) al alinear la ODA alrededor de los planes sectoriales disefiados
por el Gobierno; ¢) al armonizar los esfuerzos de los donantes —incluyendo la creacién de
instrumentos de financiacidn comun; y d) al reducir los costos de transaccién y aumentar la
mutua rendicion de cuentas a través del desarrollo continuo de las JARs. La FTI tuvo un
inicial, aunque limitado, efecto catalizador en este proceso, pero no ha proporcionado mas
ejemplos positivos para estimular la efectividad colectiva.

Lainfluencia de FTIl sobre la eficiencia de la ayuda

9.38 En términos de modalidades de ayuda, la eficiencia ha mejorado desde la
ratificacién al reducir el uso de de proyectos, al introducir tanto el apoyo presupuestario
como el fondo comun y al lograr un mejor alineamiento de la ODA con y los planes y
prioridades del gobierno en todas las modalidades.

9.39 Desafortunadamente, esta eficiencia conseguida en el desembolso de la ayuda ha
producido solo un progreso muy limitado en el sector, debido a las razones mencionadas en
el capitulo sobre informacién, monitoreo y evaluaciéon y a la mezcla de algunos de los
resultados de los sectores de politicas priorizadas por el MoE para este periodo (ej. el
modelo descentralizado de escuelas autbnomas).

9.40 En relacién con la administracién de las asignaciones de la FTI, la gestién de
esos fondos no ha significado resultados mas eficientes, puesto que los mecanismos de
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desembolso utilizados han conducido a retrasos y han tenido un alto costo de transaccion
para el MoE. Los actoress entrevistados por el equipo de evaluacion, dejaron claro que la
I6gica de seleccionar este mecanismo para entregsr la ayuda ha sido cuestionada en
diversas ocasiones por varios de ellos (incluyendo representantes del MoE, el Banco
Mundial mismo, y otros socios cooperantes.

Sostenibilidad

9.41 La coordinacion, el didlogo, y los mecanismos de revisidbn estan ahora mejor
desarrollados y continban avanzando. La Mesa Sectorial y el proceso SWAp llevan
funcionando seis afios y las JARs tienen cuatro afios de experiencia. Estos ha sido
construido por el conjunto de los actores. Una prueba sobre la durabilidad de estos
mecanismos lleg6 con el cambio de gobierno en 2007 y con la derogacionn de las politicas
previas que eran las referencias del SWAp. El hecho de que de momento el SWAp se haya
mantenido a través de este periodo y haya sido aceptado por la administracién entrante es
un signo de la fuerza y de la sostenibilidad del proceso.

9.42 Para beneficiarse de futuras asignaciones de la FTI, Nicaragua tendra que realizar
un nuevo proceso de ratificacion. Los actores y beneficiarios del sector perciben esto como
una nueva oportunidad para revisar los actuales acuerdos alrededor de la gestion de las
asignaciones de la FTI-CF y para tomar una perspectiva mas pro-activa, en relacion con la
FTI en general, ahora que hay una mayor comprension de la iniciativa — diferente a las
circunstancias que rodearon la ratificacion inicial en 2002- y mas experiencia en los planes
conjuntos y en la gestion de los fondos.

9.43 Las negociaciones alrededor de la segunda fase de PROASE- uno de los elementos
clave de financiacion del SWAp, y el instrumento preferido del MoE- se encuentra
actualmente en proceso. Hay expectativas de que se podrian unir mas donantes al acuerdo
de financiacién comudn, y que este acuerdo podria, en el futuro, incluir asignaciones de la
FTI bajo un nuevo proceso de ratificacion. Una expansion exitosa del financiamiento comun
incluye mas donantes y un incremento del volumen de financiacion lo que proporcionaria
una plataforma financiera estable con la que proceder a la implementacion de las politicas y
estrategias gubernamentales a mediano y largo plazo.

9.44 Los riesgos para la sostenibilidad en la eficiencia de la ayuda incluyen cualquier
reduccién futura en el numero de donantes de la Declaracién de Paris y mas interrupciones
en la definicion de los planes del sector (referencia clave dentro del proceso de desarrollo
continuo del SWAp), asi como, la naturaleza volatil de la actual atmdsfera politica nacional y
sucesivos cambios que el gobierno pudieran ocasionar.
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10 Temas transversales

Contexto

10.1 Los temas transversales clave en Nicaragua son equidad, inclusiébn y género. La
situacion, en relacion con estos temas, esta resumida en el informe de seguimiento de la
EFA 2007, de la siguiente manera:

“En Nicaragua no existe un problema agudo de desigualdad de género en el
acceso a la educacion. Sin embargo, si hay evidencia de disparidades en el
acceso a la educacion en relacién con el area de residencia (en detrimento
de las areas rurales) y esta disparidad es ain mayor en relacién con el nivel
socio-econdmico de las familias. En relacion con la permanencia escolar hay
una fuerte brecha en perjuicio de los chicos. Esta situacién se agrava en el
nivel de educacién secundaria puesto que chicos jévenes se ven forzados a
entrar al mercado de trabajo”. (Porta and Laguna 2007, p. 9).

10.2 Nicaragua es el pais de la region con el segundo mayor grado de desigualdad
educativa (Porta and Laguna, 2006). La probabilidad de permanencia en el sistema
educativo esta muy influenciada por los ingresos y por el area de residencia. Las mayores
diferencias en relaciéon con la igualdad se encuentran en ciertas areas geograficas, que
incluyen las Regiones Auténomas del Atlantico, Nueva Segovia y Jinotega con la cobertura
mas baja en primaria y con las mas altas tasas de pobreza.

10.3 \Varias investigaciones (Porta and Laguna 2007; CIASES 2008) subrayan que la
principal razén de la no-retencién escolar entre los grupos de 7-12 afios es el problema
econdémico y la carencia de interés — y esto esta ilustrado por el hecho de que el costo
medio anual de la educacion primaria era, de acuerdo a lo investigado en 2006, equivalente
al 22% de la linea de extrema pobreza.

10.4 Con una tasa estable de prevalencia en adultosde 0.2%, el VIH no ha sido un grave
problema o0 una preocupacién sanitaria. Sin embargo, existen factores que pueden
acrecentar los riesgos de prevalencia, entre ellos los relacionados con la emigracion, la
pobreza y la desigualdad de género, el temprano inicio de las relaciones sexuales y las
practicas sexuales inseguras. Esto ha llevado a algunos donantes a focalizar su apoyo en
este area, aunque VIH/SIDA no han estado entre las prioridades de politicadel sector.

10.5 EI PNE (2001-2015) sefialaba la equidad y la exclusibn como temas clave, en
particular con los nifios y nifias mas pobres de las areas rurales. Género fue explicitamente
excluido en el PNE puesto que no era una preocupacion en términos de la matriculacion en
la primaria. El Plan no contenia ninguna mencién sobre VIH/SIDA y el PCT (2005),
elaborado cuatro afios mas tarde, tampoco llegaba a mencionarlo. La version del Plan de
Desarrollo Institucional, que se encuentra actualmente en elaboracién y al que el equipo de
evaluacion ha tenido acceso, sigue sin mencionar VIH/SIDA.

10.6 Los temas transversales han recibido también atencién dentro de otros programas
especificos, alguno de los cuales son financiados por los donantes. Esto incluye a DANIDA
gue ha financiado programas de ayuda y apoyo a las organizaciones de la sociedad civil
para implementar actividades relacionadas con VIH/SIDA, incluyendo asesoria vis-a-vis al
MoE. Danida ha dado apoyo también a la Costa Atlantica con programas dirigidos a temas
de equidad y de inclusiéon que incluyen un componente de desarrollo de capacidades para
la gestion a niveles descentralizados (algunos donantes historicos se han interesado por los
grupos étnicos marginalizados por su particular situacion en Nicaragua). Un programa de
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consejeria escolar ha dirigido sus objetivos hacia la salud sexual y reproductiva y sobre VIH/
SIDA. VIH/ SIDA también esté integrado en la reforma curricular que ha introducido el nuevo
gobierno.

10.7 Hasta el 2007, aunque la educacién publica era oficialmente gratuita, los costos
relacionados con los materiales escolares, uniformes y transporte, asi como las practicas de
cobrar por determinados gastos escolares (ya mencionados en este informe: pagos por
examenes, por actividades, etc.) tuvieron el efecto de reducir las posibilidades de asistencia
a las escuelas de los nifios y nifias mas pobres, aunque también existian programas
especificos para estimular la matriculaciéon y la permanencia para aquellos que estaban en
desventaja. El trabajo infantil —cuya estimacion se calcula que es del 15% de los nifios y
nifias entre 4 y 15 afios de edad (Unicef) — también significa que muchas familias pobres
tienen una seria dificultad para enviarlos a la escuela.

10.8 Las estrategias del actual gobierno buscan incidir en los temas de equidad. Para ello
se contindan y extienden algunos de los programas que se implementaban con el anterior
gobierno (como la alimentacidn escolar). Las estrategias especificas del actual gobierno
son la abolicion de cobros por parte de las escuelas, una masiva campafia de
alfabetizacion, la introduccion de la educacion primaria gratuita, la extension de la
alimentacion escolar a todas las escuelas del pais, la distribucién de uniformes para todos
los nifios y nifias pobres, el seguimiento de las deserciones escolares y su reclutamiento y
retencién tanto para continuar su escolarizacidn como para integrarse en los sistemas
acelerados de estudios para adultos, asi como los programas de apoyo a los nifios y nifias
con discapacidades. Es demasiado pronto para valorar el impacto especifico de estos
programas aunque existen indicadores del fuerte impacto en las tasas de matriculacion.

Aportes de la FTl y Actividades

10.9 En términos de los aportes de la FTI relacionados con los temas transversales, éstos
consisten en el monitoreo de los indicadores del Marco Indicativo, en particular a través de
su desagregacion estadistica por sexo y el proceso de ratificacion, que levantd gran nimero
de preocupaciones en relacién con las estrategias que se estaban aplicando. El informe
para la ratificacion sefialaba, especificamente, la importancia de acompafiar los programas
clave dirigidos a la equidad y la inclusién con un proceso de capacitacion para implementar,
apoyar y monitorear los avances.

10.10 Las contribuciones de la FTI en los temas transversales fueron, por tanto, limitadas y
se concentraron esencialmente en el periodo anterior a la ratificacion y en la misma
ratificacién. Después de la ratificacion algunos recursos de la FTI-CF se utilizaron para
apoyar la implementaciéon de estrategias para promover la inclusién y la equidad, en
particular el CF en 2004 fue utilizado para el programa de alimentacién escolar. Sin
embargo, cabe sefialar que la financiacion de la alimentacién escolar no era, en principio,
un objetivo del Fondo Catalizador hasta que la cancelacion de la financiaciéon japonesa a
esta importante actividad llevé al Gobierno de Nicaragua a solicitar que la alimentacién
escolar fuera cubierta con los fondos de la FTI.

Relevancia

10.11 Las politicas entre 2001 y 2007 incluian un enfoque sobre la equidad y la inclusion
gue fueron adecuados para algunos de los temas clave identificados. No obstante, la
situacion del pais con una tasa de finalizaciébn de primaria que se habia mantenido
obstinadamente alrededor de un 40%, dejaban claro que la mayoria de los nifios y nifias
todavia no habian completado la primaria y que el tema de la equidad sigue siendo muy
importante.
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10.12 Al momento de la ratificacion también se dio mucha importancia a la identificacion de
temas de equidad para tratar de establecer las estrategias adecuadas, pero en la practica
ninguno de estos temas recibié un seguimiento suficiente para analizar los resultados. Esta
carencia tiene que ver con la falta de influencia de FTI, después de su inicial efecto
catalizador sobre el proceso de planificacion.

10.13 Sin embargo, el apoyo de FTI CF se utiliz6 para dirigir las preocupaciones sobre
equidad e inclusion —ambos clave en los temas transversales- a los programas de
financiacion gubernamental destinados a aumentar la matricula y la retencion escolar. Estos
puntos eran muy importantes tanto dentro de los problemas identificados por el gobierno
como dentro del marco de necesidades del pais. La FTI-CF fue utilizada para apoyar la
aplicacion de las estrategias clave en los objetivos de equidad e inclusion.

Efectividad

10.14 Como fue sefialado anteriormente, el PNE fue elaborado de forma participativa y
consultada, involucrando a mas de 3000 actores y beneficiarios. No esta claro si existié un
esfuerzo especifico para estimular la discusién sobre los temas transversales, aunque es
probable que se discutiera el tema de equidad (que era central en la politica).

10.15 EIPNE y la propuesta de la FTI sefialaban la equidad y la inclusion y se hicieron una
serie de estudios sobre el seguimiento a la implementacion de las politicas. Sin embargo,
hasta donde el equipo de evaluacion pudo establecer, no se llevé a cabo ningin desarrollo
de capacidades en los temas transversales.

10.16 Se pusieron en marcha una serie de estrategias, sefialadas en el PNE, para
promover la equidad y la inclusién. La expansion a escala nacional del (hasta entonces)
programa piloto de la autonomia escolar, fue una de las mas importantes. Otras estrategias
para promover la equidad y la inclusién fueron la introduccién y el aumento gradual del
programa de alimentacion escolar y del programa de becas que tenian como objetivo a los
nifos y nifias pobres. Sin embargo, el reporte de la EFA mencionado anteriormente, sefiala
que:

‘Dado que existen algunos programas piloto dirigidos a la desigualdad
educativa en relacién con el acceso a la educacion... hay que recalcar que la
reciente administracion ha fallado a la hora de definir unas politicas claras
en favor de una mayor equidad educativa a nivel nacional, simplemente al
aplicar incentivos diferenciados de acuerdo con &reas de residencia,
situacion socio-econoémica, sexo y edad” (Porta and Laguna 2007, p. 12).

10.17 Como un resultado del proceso de FTI, los actores identificaron la necesidad de una
mejor coordinacion y el establecimiento de una mesa de coordinacion y de grupos
especificos de trabajo alrededor de los puntos clave, para ver en profundidad algunos de los
temas de equidad. Como se vio en el capitulo 6, ésta fue una via de influencia de la FTI en
el proceso de planificaciébn, pero no hay evidencia de que esto incluyera procesos de
seguimiento y desarrollo de capacidades en los temas transversales. Los actuales cambios
en politicas y estrategias con impacto en los temas transversales tampoco pueden ser
atribuidos a la FTI.

Eficiencia

10.18 En 2004 la gran mayoria de los fondos suministrados por la FTI fueron canalizados a
los programas de alimentacion escolar que han tenido importantes beneficios en términos
de matriculacion y retencion.
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10.19 Sin embargo, otras politicas gubernamentales —en particular la estrategia de
promocién de la autonomia escolar- se implementaron apoyadas sobre la creciente préactica
del cobro de tasas “voluntarias” en el proceso educativo (registro, actividades, exdmenes,
papel para examenes, reportes escolares, etc.). Los analisis estadisticos para este periodo
muestran el enorme impacto negativo sobre los indicadores clave de la equidad y la
inclusiéon puesto que los nifios y niflas pobres quedaron excluidos y se facilitdé su salida
fuera del sistema escolar. (CIASES 2008).

10.20 Asi, aunque gran parte de los fondos de la FTI fueron usados para programas que
potencialmente promovian la equidad y la inclusion, las estrategias de implementacion que
formaban parte del PNE fueron contraproducentes a la hora de lograr los objetivos. Esto
limité la eficiencia del apoyo de la FTI en el sector y redujo el impacto en el objetivo de
lograr equidad e inclusion.

10.21 En 2006, el ultimo tramo de los fondos de la FTI que estaban disponibles (3.5
millones de dolares) se utilizaron para mitigar el impacto del huracan Félix. Alguna
evidencia anecddtica sefiala que esto hizo posible que los nifios y nifias permanecieran en
las escuelas. Bajo este criterio, esta particular parte de los fondos fue eficientemente
transformada en resultados.

Sostenibilidad

10.22 La equidad y la inclusion han sido dos temas dominantes durante los dos periodos
de gobierno pero con una fuerte falta de atencién a su implementacién. La insuficiente
atencion a las restricciones de las capacidades dentro del sistema han reducido el impacto
de las estrategias que se implementaban.
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Parte D: Conclusiones y Recomendaciones
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11 Conclusiones

Introduccion

11.1 Este capitulo ofrece unas respuestas preliminares del equipo de evaluacion de
Nicaragua a las preguntas de alto nivel. Proporciona también, un resumen de las
conclusiones generales y de las conclusiones para cada una de las lineas de analisis.
Ademaés, en el anexo M, se expone un cuadro-resumen de conclusiones que identifican los
aportes y valoraciones de la FTI, y la relevancia, la efectividad, la eficiencia y la
sostenibilidad de su contribucion.

Las preguntas de Alto Nivel de esta Evaluacion

¢ Se corresponden los resultados esperados de la FTI con las necesidades y
prioridades actuales de Nicaragua?

11.2 Los objetivos de la FTI eran promover planes de calidad, reforzar las capacidades
del sector en planificacion, monitoreo y evaluacién, e impulsar mas y mejor el apoyo
alineado y armonizado a la educacion bésica. Todas estas metas eran -y continlan siendo-
altamente relevantes en Nicaragua que a través del PNE traté de abordar los temas de
acceso, equidad y calidad en educacién. En particular, durante el tiempo de la ratificacion
de la FTI, el Gobierno estaba comprometido con una agenda de ayuda alineada y
armonizada y la FTI era vista como un medio que permitia pasar de un escenario de
proyectos fragmentados a otro de proyectos a mas largo plazo y con un apoyo mayor y
previsible. Ademas, otra prioridad del Ministerio de Educacion era asegurarse el interés de
mas donantes en el apoyo a la implementacion del PNE y, por tanto, obtener mas
fondos.FTI fue identificada como un importante instrumento para lograr esta meta prioritaria.
En consecuencia FTI fue altamente relevante en relacién con las necesidades y las
prioridades de Nicaragua en ese momento.

11.3 FTI fue también particularmente importante porque el pais ya se dirigia hacia los
compromisos de Dakar en relacion con la EFA. FTI otorgé legitimidad y “razén de ser” a
esta agenda. En este contexto, FTI fue vista como un instrumento de referencia muy util
para la planificacién y no era interpretado, (como en otros paises) como una condicion para
acceder a fondos adicionales. De hecho, el foco mas amplio del PNE que incluia educacién
pre-escolar y alfabetizaciéon de adultos no fue cuestionado (como si lo fue en otros paises)
por un excesivo enfoque sobre la UPC como indicador de éxito.

11.4 La ratificacion de la propuesta FTI del pais tuvo un decisivo efecto catalizador sobre
la planificacién y la coordinacion en el sector, al reunir a diversos actores y beneficiarios
alrededor de la Mesa Sectorial. Sin embargo, el hecho de que la FTI requiriera una
propuesta separada del primer grupo de paises invitados, representé signific6 una
oportunidad perdida para que el sector analizara los programas prioritarios identificados por
el apoyo de FTI, en el contexto del sector en su conjunto, y para abordar algunos de los
temas mas globales que eran criticos para hacer avances en las importantes brechas de
equidad y capacidad en el sector. La eleccién de la modalidad de ayuda de la FTI-CF al
sector —gue tercamente sigue siendo un proyecto independiente a pesar del establecimiento
-en el interin- de un fondo conjunto para el sector y de la provision de apoyo presupuestario
por uno de los mayores donantes- ha sido menos relevante para la agenda alineada de la
ayuda internacional. De hecho, esto ha contribuido a aumentar los costos de transaccion, ha
reducido la previsibilidad, y ha aumentado significativamente los retrasos para el Gobierno.
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11.5 FTI también fracas6 al no dar un mayor impulso al proceso mas all4d de la
ratificacion, porque esto hizo que el efecto catalizador inicial se diluyera rapidamente y
areas clave donde FTI intentaba tener influencia quedaron ignoradas. En relacion con esto,
es importante resaltar que areas fundamentales del desarrollo de capacidades no recibieron
casi ningun apoyo de la FTI mas all4 del inicial al proceso de planificacion en el contexto de
la elaboracion de la propuesta. Hubiera sido muy importante para los planes que se estaban
realizando contar apoyo al desarrollo de capacidades pero no se facilitd el acceso a este
recurso.

¢En qué medida la FTI logro el objetivo para el que fue disefiado y aceleré los
avances de la EFA en Nicaragua?

11.6 Ha habido mejoras en planificacién y coordinacién, y avances en armonizacion y
alineamiento. Estos logros son parcialmente atribuibles al efecto catalizador de FTI a través
del establecimiento de la Mesa de Educacion después del proceso de ratificacion en 2002.
En estas dos éareas, por tanto, la FTI ha contribuido a fortalecer las condiciones que
permitiran mas avances de la EFA.

11.7 Este documento ha mostrado que la evidencia de avances hacia la EFA es, en si
misma, ambivalente. El acceso y la participaciéon en pre-primaria y en educacion de adultos
ha tenido un impresionante crecimiento en indicadores clave, incluyendo matriculaciéon y
retencion. Sin embargo, el area de educacién primaria, donde se gastaron la mayoria de los
recursos (incluyendo los de CF), solo han mostrado una muy discreta mejora durante el
periodo en que FTI esta activa en Nicaragua y, de hecho, ha mostrado alarmantes niveles
de regresion en algunas estadisticas clave. En este sentido, los mecanismos conjuntos de
planificacién y monitoreo, no han funcionado con efectividad para “corregir” los problemas
gue surgieron con el proceso de autonomia escolar. Puesto que hay escasa evidencia de la
contribucién de la FTI al aumento de los niveles de financiacién para la educacién primaria
(ver mas abajo y también capitulo 6), no es posible concluir que la FTI ha contribuido a los
resultados a nivel de la pre-primaria. En relacién con la educacién de adultos, los resultados
logrados hasta ahora deben ser atribuidos, casi exclusivamente, al gobierno del FSLN que,
desde 2007, se ha centrado intensamente en este area.

¢Ha ayudado FTI a movilizar recursos en apoyo de EFA y ha apoyado a las
agencias donantes para adoptar estrategias de ayuda al desarrollo basadas en
los principios de la Declaracion de Paris?

11.8 Durante el periodo de evaluacion ha sido evidente el incremento de los fondos en
educacién primaria, aunque en general el presupuesto para el sector de educacién no ha
aumentado. Este aumento en el financiamiento al sector de educacion refleja la existencia
de fondos provenientes de otros donantes a través de los mecanismos de apoyo al
presupuesto y, mas exactamente es el resultado de un fuerte enfoque del gobierno y de un
creciente presupuesto dirigido a ampliar la cobertura y la calidad a todos los niveles de la
educacién. Hay poca evidencia de que este incremento de los fondos sea atribuible a la FTI.
Sin embargo, es probable que la FTI jugara un modesto e indirecto papel a través de su
contribucién al establecimiento de la Mesa Sectorial. Este mecanismo permitié reunir a los
actores y beneficiarios y resultd en el fortalecimiento de la planificacién y en la mejora de la
efectividad de la ayuda, incluyendo el establecimiento de los mecanismos de financiacion
conjunta a través del cual se canaliz6 una importante cantidad de recursos para la
educacion basica.

11.9 La FTI no ha contribuido en si misma a cubrir la brecha de financiacion. La forma en
que el deficit de financiacion fue interpretado en Nicaragua revela que para el Gobierno el
proceso era util, principalmente,para atraer fondos adicionales. Anque se logré poner
atencion en la mejora de la planificacion y en la identificacién de las prioridades del sector,
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la principal motivacion para incorporarse al FTI era financiera. Esto plantea la cuestion
sobre si el enfoque de cubrir las carencias es un enfoque util para continuar la FTI. El
equipo de evaluacion no encontré una explicacion racional sobre el hecho de que Nicaragua
siempre ha recibido -comparativamente- bajos niveles de financiacion.

Relevancia, efectividad, eficiencia, y sostenibilidad

Politica Educativa y Planificacion

11.9 La FTI no ha tenido ninguna influencia concreta sobre la politica. Las politicas clave
ya estaban en curso cuando se elaboré la propuesta de EFA-FTI, y los posteriores cambios
de politicas han sido decididos, principalmente, a nivel politico. La propuesta de EFA/FTI fue
un pre-requisito desde el Secretariado para la ratificacion, pero fue en gran parte redisefiada
por la elaboracion posterior del PCT.

11.10 La FTI ha contribuido a mejorar la planificacion dentro del sector. Esta influencia se
ha realizado mediante el establecimiento de la Mesa del Sector de Educacién —que fue un
resultado directo del proceso de ratificacién y apoy6 la puesta en marcha del SWAp y la
posterior elaboracion del PCT y de los Planes Anuales de Trabajo. Las capacidades se
desarrollaron a través el apoyo técnico de consultores del Banco Mundial al Departamento
de Planificacion, pero éstas capacidades se perdieroncuando el personal capacitado dejé el
Ministerio de Educacion.

11.11 EI proceso de planificacion y revisidbn anual con los donantes se ha llegado a
institucionalizar y ha sobrevivido a los cambios de liderazgo en el sector y en el pais.

Financiamiento de la Educacién

11.12 Las asignaciones de la EFA-FTI CF han representado un modesto incremento de la
financiacién de la educacion primaria en Nicaragua desde 2002 hasta la fecha.

11.13 Mientras que las aplicaciones de recursos presupuestarios de fuentes nacionales
han aumentado recientemente, en especial aquellos dirigidos a la educacion primaria, esto
se ha debido al cambio de gobierno en 2007 y no es atribuible a la FTI.

11.14 La deficiente previsibilidad de los desembolsos de las asignaciones de la FTI-CF
hizo necesario ajustar los planes para utilizar esos fondos.

11.15 EL método usado para calcular la brecha financiera para la propuesta-pais de la FTI
CF en 2002 y también para el PCT en 2004, podria haber fortalecido la capacidad del MoE.
Sin embargo, esta capacidad se perdié cuando los consultores del MoE salieron sin haber
terminado la capacitacién de los funcionarios del MoE.

11.16 La ratificacion de EFA-FTI tuvo un efecto positivo indirecto sobre la creacion del
fondo comun de PROASE que a su vez fortalecio el desarrollo de la SWAp (ej.: las JARs se
iniciaron como un mecanismo de supervision de PROASE).

11.17 EI principal riesgo para el financiamiento a la educacion puede venir de factores
externos al sector, tales como la reduccion de la ayuda externa por razones politicas y por
la crisis financiera internacional que afecta a las exportaciones y a la llegada de remesas
familiares desde el exterior.
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Informacién, Monitoreo y Evaluacién

11.18 La FTI ha contribuido al fortalecimiento de la informacién, el monitoreo y la
evaluacion mediante la introduccion del IF pero no ha fortalecido sus procesos como podria
haber hecho si hubiera promovido el andlisis sistematico de esos indicadores.

11.19 EI Marco Indicativo fue analizado en alguna de las Mesas Sectoriales y JARS, pero
los cambios en el liderazgo del MoE (con el cambio del Ministro y de toda la administracion
gubernamental), y la carencia de continuidad del personal de alto nivel técnico, impidieron el
desarrollo de un proceso de monitoreo y evaluacion mas efectivo.

Desarrollo de Capacidades

11.20 La contribucién de la FTI en términos de desarrollo de capacidades se ha limitado a
dos aportes y no puede ser considerada coherente a lo largo de todo el periodo iniciado con
la elaboracion de la propuesta-pais.

11.21 EIl primero de estos aportes es el sefialamiento de las deficiencias en el desarrollo
de capacidades durante la evaluacion que los donantes locales hicieron de la propuesta de
la FTI en 2002. Esto es importante puesto que se trata de la primera vez que los donantes
se reunieron como un grupo para discutir los objetivos y los enfoques comunes al sector. En
el documento de propuesta, el grupo de donantes locales acordd y enfatiz6 que era
necesario focalizarse en un contexto estructural, y sobre la importancia de continuar en el
proceso de mejora del desarrollo institucional. Con el inicio del proceso SWAp, se oficializo
el PCT imponiéndose sobre la propuesta-pais de EFA-FTI y posteriores reuniones de
didlogo sobre desarrollo continuo de capacidades en el contexto de las Mesas Sectoriales y
los mecanismos de las JARs, que han luchado por mantener los temas de desarrollo de
capacidades como un punto importante de la agenda.

11.22 La segunda contribucién de la FTI ha consistido en el uso de las Directrices para el
Desarrollo de las Capacidades en el Sector de la Educacion como la base de las posteriores
revisiones del borrador del Plan de Desarrollo Institucional (PDI) 2008-2011. Aungque este
proceso no se ha completado aun, el plan integral de Desarrollo de Capacidades/Asistencia
Técnica propuesto, representaria la primera vez que se formula una estrategia o vision
conjunta para el desarrollo de capacidades del sector.

11.23 Nicaragua no ha sido receptora directa de ninguno de los aportes EPDF, ni ninguno
de los funcionarios del MoE consultados era consciente de la existencia de este recurso.

Efectividad de la Ayuda

11.24 Las contribuciones de la FTI a la efectividad de la ayuda en Nicaragua puede
considerarse que han ido decreciendo, desde considerable a minima (o hasta negativa). El
periodo de elaboracién mismo puede considerarse como el momento de una maxima y
positiva contribucién cuando identificaron a los donantes locales que eran socios de FTI
gue, como grupo armonizado, estaba mejor situado para valorar la factibilidad de la
propuesta de Nicaragua. El documento de los donantes locales, por tanto, ofrecié la primera
oportunidad a los donantes, a las ONG,s y a otros actores para reunirse y discutir temas del
sector de educacion a nivel nacional. La ayuda- memoria de la evaluacion de EFA-FTI por
los donantes locales sefiala el momento en que los actores manifiestan la intencién de
“‘comprometernos en la constitucion de una mesa permanente de donantes del sector de
educacion en Nicaragua”.

11.25 El proceso de elaboracion de EFA-FTI coincidié con una potente agenda nacional de
ayuda a la efectividad que fue impulsada por el Presidente de la Republica y el MINREX y
contribuy6 al establecimiento del SWAp en el sector de educacion.
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11.26 En relacién con los Principios de la Declaracion de Paris, FTI “llegd” a Nicaragua
cuando ya existia un fuerte liderazgo del sector y no ha contribuido a fortalecer ese
liderazgo, que ha variado como resultado de los cambios de ministros.

11.27 Las asignaciones de FTI CF han financiado actividades que estan alineadas con las
prioridades sectoriales del MoE pero que se administran a través de las modalidades que
tiene el Banco Mundial para las donaciones, en las que no utiliza los procedimientos
nacionales, perdiendo la oportunidad de afiadir valor y fortalecer las capacidades nacionales
y ademas aumentando los costos de transaccion del MoE.

11.28 En relacion con las aplicaciones de la FTI-CF, hubo serios problemas de
previsibilidad en los desembolsos y retrasos en las comunicaciones. Las diferentes
administraciones que llegaron al poder durante este periodo se habrian beneficiado de una
mayor claridad y transparencia de las condiciones de los desembolsos; tener conocimiento
sobre las decisiones tomadas en relacion a las asignaciones hubieran facilitado una
planificacién a medio plazo y un mejor célculo de las brechas financieras.

Temas transversales

11.29 La equidad ha sido un punto prominente en los temas transversales en Nicaragua y
esto se ha reflejado en los Planes de Educacion del periodo cubierto por esta evaluacion.

11.30 Como un resultado del proceso de ratificacion, los actores identificaron la necesidad
de una mejor coordinacion y del establecimiento de grupos de trabajo que trataran
especificamente los temas transversales. Por esta via, la FTI ha podido influir en los
procesos de planificacion.

11.31 Sin embargo, no hay clara evidencia de que se incluyeran procesos de monitoreo y
desarrollo de capacidades en los temas transversales. Los actuales cambios en las politicas
y en las estrategias —con un mayor énfasis sobre la equidad y con mas impacto sobre los
temas transversales- son el producto de compromisos politicos y no pueden ser atribuidos a
la FTI.
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12 Recomendaciones y Reflexiones

12.1 Nicaragua era uno de los primeros ocho paises que fue ratificado por FTI en 2002.
Esto se realiz6 en un momento en el que los detalles sobre la naturaleza del proceso de
ratificacion, los requerimientos necesarios, y los mecanismos por los cuales los fondos
adicionales serian accesibles, se estaban elaborando o no estaban todavia del todo claros.
Los hallazgos en esta investigacion, deben de ser vistos a la luz de la fase en la cual
Nicaragua fue ratificada.

12.2 Aunque de forma preliminar, esos hallazgos sugieren la presencia del efecto
catalizador de la ratificacion de la FTI sobre los procesos de planificacion y sobre la
efectividad de la ayuda a Nicaragua. Los procesos que tuvieron lugar en la fase “temprana”
de la FTI —en particular los esfuerzos en la planificacion y en el establecimiento de la Mesa
Sectorial- han contribuido significativamente al establecimiento de una SWAp en el sector.
No se ha encontrado evidencia, sin embargo, de un impacto de FTI sobre el desarrollo de
capacidades en la informacién, monitoreo y evaluacién, o sobre los temas transversales. En
términos de resultados, Nicaragua ha concluido el periodo en el que la FTI era mas
prominente en el pais (2002-2006) y esta ante un preocupante estancamiento o reduccion
de los indicadores clave de transicion y conclusion de la educacion primaria completa. Por
otra parte, algunos indicadores clave para otras areas de la agenda de la EFA, si han
mostrado mejoras, en particular pre-primaria y educacion de adultos.

12.3 Actualmente, se encuentra en elaboracién un nuevo plan para el sector. Este plan
priorizara equidad y calidad. A la fecha, el Gobierno ha mostrado un fuerte compromiso no
solo para incrementar los recursos nacionales en educacion sino también para reforzar la
politica y monitorear su implementacion. Estan en desarrollo una serie de programas
innovadores para asegurar que esas metas politicas se implementan.

12.4 En este contexto, los hallazgos de este estudio sugieren que hay un terreno fértil
para:

¢ Incrementar el efecto catalizador de FTI en el préximo periodo (por ejemplo a través
de un proceso de ratificacibn mas vigoroso, mas orientado a las prioridades
nacionales y con un sistema de seguimiento mas critico).

¢ Incremento de la efectividad y del alineamiento de los recursos financieros usando
mecanismo de desembolso mas apropiados y considerando la opcién de usar
agentes alternativos para la gestion, si esto fuera mas conveniente.

¢ Mayor compromiso y apropiacion del proceso de la FTI por gobierno, donantes y
agentes de la sociedad civil.

12,5 Con este estudio se han identificado diversos factores que han influido en la
reduccién de la contribucion que FTI habria podido hacer. Tres de estos factores se sefalan
a continuacion:

¢ Mas alla del fuerte liderazgo impulsado por el proceso de ratificacion, ha habido un
limitado nivel de apropiacion nacional. En la practica FTI ha sido “un proyecto mas”
cdémo enfatizaron algunos actores consultados para este estudio.

¢ EI monitoreo de los avances en el sector ha mejorado gradualmente durante el
periodo considerado para este estudio pero, en general, el seguimiento es todavia
pobre y estd insuficientemente vinculado a la toma de decisiones sobre politicas y
estrategias. Esta es una de las principales razones que explica la carencia de
avances de los indicadores educativos clave.
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e Los retrasos en los desembolsos de las asignaciones del CF —que se han ido
alargando en cada asignacion- han tenido serias repercusiones en la capacidad de
planificar e implementar del MoE.**

12.6 Finalmente, hay temas mas amplios a considerar que emergieron en este estudio
de caso sobre el funcionamiento de la FTI en Nicaragua:

» Una evolucién pisitiva en Nicaragua en relacion con el Desarrollo de Capacidades ha
sido la reciente utilizacion de la Guia para el desarrollo de Capacidades de la EFA-
FTI en la revision del nuevo borrador del Plan de Desarrollo Institucional. La
existencia de estas directrices fue sefialada al Ministro de educacién por un
importante socio de la FTI (Dinamarca) y revela el importante papel de los socios de
la FTI en apropiarse y divulgar los principios, procesos y resultados de la FTI.

e Es necesario reflexionar sobre lo que -se supone- que debe ser el efecto catalizador
de la FTI mas alla del proceso de ratificacion y qué se necesita hacer para garantizar
que lo sea.

e Este estudio de caso ilustra claramente que la mayor motivacion de Nicaragua para
incorporarse al FTI fue el financiamiento adicional que podria obtener a través de la
FTI-CF. El enfoque de “cubrir las brechas” de la FTI —que es central en su disefio-
necesita ser repensado en el contexto de estos hallazgos.

¢ No existe un incentivo o requerimiento real por parte de los socios donantes de FTI
para asumir responsabilidad por FTI a nivel de pais. En realidad, en Nicaragua, la
voz de FTI es el Banco Mundial. Esto contribuye a que FTI sea vista como un
proyecto del Banco Mundial, y la carencia de comprension de otros donantes sobre
los procesos de FTI, implica que no hay otra voz diferente sobre los temas
sustanciales.

e El desarrollo de capacidades es un tema clave para un posible efecto mas alla del
proceso de ratificacion —ej.: el plan puede ser confiable pero en ausencia de
capacidades para implementarlo y monitorearlo, los avances se veran restringidos.
Sin embargo, se ha dado poca atencién al tema del desarrollo de capacidades entre
los socios, y esto se refleja en un conjunto de soluciones fragmentadas a nivel de
pais. En este contexto es un poco incomprensible que el EDPF no haya sido
utilizado aunque Nicaragua estd claramente necesitada de desarrollo de
capacidades.

¢ La falta de comunicacién entre el pais y la Sede Central y entre el pais y el
Secretariado de la FTI ha sido un problema constante durante el periodo de la
evaluacion. La FTI necesita reflexionar criticamente sobre cémo la comunicacion
puede mejorarse, en particular porque es un punto esencial para asegurar que la FTI
no es vista como “solo otro proyecto”. A nivel de pais también hay una necesidad de
mejorar la comunicacién entre el Banco Mundial y los socios clave en el sector de la
educacion.

¢ El monitoreo de politicas y estrategias dirigidas a los temas de equidad necesita mas
consideracion y atencion, puesto que éstos han sido los factores clave en el fracaso
para lograr una UPC. Es importante que todos los socios de la FTI en los paises
situen el monitoreo —y la rendiciéon de cuentas con indicadores clave- en el centro de
la toma de decisiones sobre el proceso educativo.

¢ La FTI necesitard encontrar modalidades apropiadas de financiaciéon para alinearse
con procedimientos como los que se desarrollan en el sector.

*! Una nota positiva, sin embargo, ha sido la flexibilidad por parte del agente de la gestién (el Banco
Mundial) al asignar esos fondos a las necesidades del momento, cuando estuvieron accesibles.
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e Una consideracion especial sobre las implicaciones a la hora de elegir el agente
para la gestion del financiamiento de la FTI-CF por la visibilidad y la apropiacion de
la FTI. Un proceso competitivo donde se presenten los “candidatos” a gestionar
podria ser una alternativa interesante.
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Anexo A Nota sobre Metodologia y Marco Logico

Al. La metodologia para la evaluacion de medio término de la Iniciativa de Via Rapida
esta descrita en el Marco de Evaluaciéon (Cambridge Education, Mokoro y OPM, enero
2009), disponible en la pagina web del estudio en: www.camb-ed.com\fasttrackinitiative.

A2. El marco de evaluacion incluye un programa detallado de la teoria para la FTI,
donde se describen las hipétesis que seran verificadas en la evaluacion, se orienta a los
evaluadores sobre las preguntas que deben considerarse, sobre las posibles fuentes de
informacion y los factores contextuales y supuestos que deben tenerse en cuenta. La
siguiente pagina proporciona un esquema de la teoria de programa. La misma teoria esta
siendo verificada tanto a nivel global como nacional (el marco detallado indica qué
preguntas y fuentes son mas relevantes a nivel de pais).

A3. El enfoque de los estudios depais se expone en el punto 1.4 (Papel de los Estudios
de Caso). Las entrevistas con actores y beneficiarios locales son una parte importante de la
investigacion, aunque cada equipo lleva a cabo una minuciosa revision de la documentacion
accesible antes de la visita para involucrar a un amplio espectro de actores y de
beneficiarios al tiempo que se reducen los costos de transacién de su participacion. Al
finalizar la visita al pais, se distribuye una nota-resumen para posibilitar a los entrevistados y
otros interesados hacer comentarios sobre los hallazgos preliminares; y el borrador del
informe del pais también estara accesible para su discusion y comentarios antes de su
elaboracion final.

A4, Cada estudio de pais incluye una matriz de resumen que relaciona las conclusiones
generales y los resultados y los compara con cada una de las lineas principales de trabajo
en el Marco Légico para la evaluacién. (Ver la matriz en el Anexo M de este documento).

A5. Para una reflexién y explicacibn mas retrospectiva sobre la metodologia y el proceso
del estudio, ver la Nota sobre Enfoques y Métodos que constituye el Apendice V (Volumen
4) del documento final de sintesis de la evaluacion.
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Figura A1 Breve Marco Légico para la Evaluacion de Medio Término de FTI
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Fuente: Marco de Evaluacién, Gréfico 3A.
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Anexo B Cronologia de las Actividades de la FTI

Fecha Contexto Internacional Contexto de Nicaragua Politica Educativa en Nicaragua FTI en Nicaragua
Nicaragua vivio un colapso econémico | Cuando los sandinistas llegaron al
durante los afios 80 del que se poder en 1979, heredaron un sistema
recuperé en los 90. de educacion que era uno de los mas

pobres en América Latina*.
Marzo 1990, La Conferencia Mundial | A finales de los 80, la renta per capita
sobre Educacién para Todos, real habia caido a un tercio de su nivel | A finales de los 70, solo el 65% de los
celebrada en Jomtien, Thailandia, una década anterior y el pais se nifios en edad de asistir a la primaria
adoptd la Declaracion Universal sobre | encontraba bajo hiperinflaccion. estaban matriculados y de los que
Educacién Para Todos, que establece entraron al primer grado solo el 22%

Antes la universalidad del derecho a la . completd los seis afios preceptivos de

> : - n el retorn I mocracia en ; :

del999 | educacién. La Conferencia reconocio Con el retorno de la democracia e la primaria.

los retrocesos experimentados por
muchos paises del sur en los 80s y se
comprometié a cubrir las necesidades
béasicas de aprendizaje de todos los
ciudadanos.

1990 y con un apoyo significativo de
los donantes en el contexto de
sucesivos programas de financiacion,
la economia comenz6 a recuperarse.
La economia también se beneficié por
el aumento del flujo de las remesas
exteriores y el FDI.

1998 — El huracan Mitch causé dafios
masivos. Aproximadamente 3,000

Para 1984 el gobierno sandinista habia
casi doblado la proporcién del PIB
gastado en educacion pre-universitaria,
el nimero de maestros de primaria y
secundaria y el nimero total de
estudiantes matriculados en todos los
niveles del sistema educativo.

AID comenz6 su apoyo a los

“’Bajo la dictadura de los Somoza, las oportunidades educativas para los nicaragiienses eran muy limitadas por la pobreza generalizada y al exigiio gasto
asignado a la educacion. A finales de los 70s, solo un 65% de nifios en edad de primaria estaban matriculado en la escuela, y de los que entraron al primer
grado solo el 22% logr6 completar los seis afios de la primaria. La mayoria de las escuelas en el area rural, ofrecian solamente uno o dos afios de
escolarizacion, y las tres cuartas partes de la poblacién rural era analfabeta. Para 1984, el gobierno sandinista habia doblado, aproximadamente, la
proporcién del PIB gastado en educacion pre-universitaria, el nimero de maestros de primaria y secundari, el nimero de escuelas, y el nimero total de
alumnos matriculados en todos los niveles del sistema educativo. La Campafa de Alfabetizacién en 1980, donde los estudiantes de secundaria trabajaron
cémo maestros voluntarios, redujo la tasa de analfabetismo de 50% a 23% en el total de poblacion.

Una de las sefias de identidad del sistema educativo sandinista fue su orientacion ideoldgica. Después de las elecciones de 1990, el gobierno de Chamorro
puso los planes educativos en manos de los criticos de las politicas sandinistas, que impusieron unos valores mas conservadores en el curriculum. Se
elabor6 una nuevo bloque de libros de texto con el apoyo de la AID, que ya habia falicitado ayuda similar durante la época de Somoza.
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Fecha Contexto Internacional Contexto de Nicaragua Politica Educativa en Nicaragua FTI en Nicaragua
personas murieron y cientos de miles programas gubernamentales en 1995 a
guedaron sin hogar. través del Primer Proyecto de

Educacion Béasica (APRENDE). El
proyecto logré aumentar el nimero de
matriculas en la educacion primaria
pero los programas sufrieron un gran
retroceso debido a los efectos
causados por el huracan Mitch en
1998.
En 1999, el 23% de los nicaragiienses
de mas de 10 afios era analfabeto; en
las areas rurales mas pobres la tasa
La Evaluacién Educacién Para Todos era el 51%. La media nacional de afios
(EFA) 1999-2000, que involucré seis de escolarizacion era de 4.5; alrededor
1999 conferencias regionales, revel6 que la de un un tercio de los nifios no asistian
agenda EFA habia quedado a la escuela primaria. En 1993, el
abandonada. gobierno lanzé un programa de
escuelas autbnomas para aumentar la
eficiencia y la rendicion de cuentas a
nivel local.
En la Cumbre del Milenio de las
gi?imgr?tzz lrﬂ?li?a:zns i?:(c))(r)a;?ogn Los problemas de los 90s culminaron
g en la crisis bancaria del 2000, que
2000 acabar con la pobreza antes de_l 2015 significo un aumento de la deuda
en el marco del Iogr_o d? los Objetivos publica de 20 puntos del PIB y en una
de Desarrollo del Milenio. mayor pérdida de las reservas
internacionales.
En noviembre 2001 — el candidato del | Marzo 2001. Se publicé el Plan
Los paises del G8, eunidos en Partido Liberal, Enrique Bolafios, gané | Nacional de Educacion 2001-2015,
2001 Génova, Italia, julio 2001, las elecciones presidenciales frente al seguido de un esfuerzo conjunto entre

establecieron un Grupo de Trabajo de
EFA liderado por Canada.

anterior presidente Sandinista Daniel
Ortega, por un amplio margen de

el MECD (Ministerio de Educacion
Cultura y Deportes) y mas de 3,000
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Fecha Contexto Internacional Contexto de Nicaragua Politica Educativa en Nicaragua FTI en Nicaragua
votos. representantes de la comunidad
educativa.***
Nicaragua fue uno de los primeros
paises que formulé una estrategia de La proporcion de analfabetos continué
reduccion de la pobreza denominada bajando. En 2001, alrededor del
Estrategia Reforzada de Crecimiento 18.7% de la poblacion mayor de 10
Econdmico y Reduccion de la afios era analfabeta, 2.8% mas baja
Pobreza(ERCERP, 2001)* que en 1993. Los mejores datos se
encuentran entre la poblacion pobre
. . . del area rural, que muestran una
En 2001, Nlcarag_ue_l,reallzo la t(_ercera. reduccion de 6.5 puntos porcentuales
Encuesta de Medicion de los Niveles desde 1993.
de Vida
G8 Washington, DC USA. Abril 2002: | A principios de 2002, el nuevo En 2002 se aprobo la Ley para la 18 de junio 2002, la FTI envi6 una
El Comité de Desarrollo ratifica el gobierno del presidente Bolafios llevé Participacién en la Educacién. Estaley | carta de invitacion a Nicaragua (fue
Plan de Accion de la Propuesta EFAy | a cabo fuertes reformas. La fomento la participacion ciudadana en uno de los primeros 18 paises en ser
aprueba la Iniciativa de Via Rapida, administracion puso en marcha una los asuntos aadministrativos, invitado).
FTI (Fast Track Initiative). reforma fiscal, la racionalizacién de los | financieros, y académicos en los
gastos, y el fortalecimiento de la centros de estudio. .
L, aplicacién de normas de prudencia en 9 de octubre 2902’ Nicaragua
Educacién para Todos (EFA) los bancos. responde por primera vez a la FTI,
2002 Amsterdam, Holanda. April 2002: Los con su propuesta para la ratificacion

Paises en Desarrollo y sus
contrapartes externas acuerdan en la
Conferencia de Donantes Holanda-
Banco Mundial los grandes
lineamientos para incrementar los
esfuerzos de EFA; Holanda
compromete 135 millones de Euros
para poner en marcha el proceso.

El programa de las autoridades fue
apoyado por el periodo de tres afios
del PRGF (poverty Reduction and
Growth Facility), acuerdo aprobado en
diciembre 2002.

(propuesta de pais). Las estrategias
clave son: a) un programa de mejora
escolar; y b) un programa de becas.

De acuerdo con su presupuesto, si se
incluyen los subsidios solicitados
(como las becas) el total de la brecha
financiera a cubrir por la FTI seria en
doélares USA de: 17,900 en 2003,

“*® La ERCERP se basaba en cuatro pilares: i) amplio crecimiento econémicoy reforma estructural; ii) inversién en capital humano; i) proteccién mas amplia
para los grupos vulnerables; y, iv) buen gobierno y desarrollo institucional
*Las lineas estratégicas del plan eran: “aumentar la calidad de la ensefianza; condiciones dignas y cursos de actualizacion para los maestros; enfatizar la
innovacion, ciencia y tecnologia; promover un sistema diverso de educacién; aumentar la cobertura, el acceso y la igualdad en educacion; fortalecer la
modernizacion institucional y la gestion educativa”.
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25,000 en 2004, 32,000 en 2005,
31,000 en 2006, y disminuiria hacia
2008.%

La preferencia establecida para el
mecanismo de financiamiento externo
es a través del Fondo Fiduciario de la
EFA. No se solicita apoyo
presupuestario.

29 de octubre 2002. El Secretariado
de la FTI respondio que la propuesta
necesitaba ser evaluada a nivel
nacional por los donantes con base en
el pais —como el procedimiento mas
efectivo para asegurar que la
implementacién estaba armonizada
con los otros esfuerzos existentes.

13 de noviembre 2002. Los donantes
locales evaluan la propuesta EFA-FTI;
estan presentes 22 representantes de
15 diferentes cooperaciones. Como
parte de la evaluacion los
beneficiarios presentes acordaron
formar grupos tematicos de trabajo
para apoyar la operatividad del
programa y se comprometieron a
conformar una mesa permanente de
donantes del sector de educacion. .

*® Para mas detalles ver pagina 41 de la propuesta-pais a la FTI de Nicaragua (9 de octubre 2002)
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. . 21 de noviembre 2002, el
G8 Kananask_ls, Canada. ?‘”?'.0 2902: Secretariado ultima el documento-
acuerdan un incremento significativo resumen de la evaluacién de la
de la asistencia bl_IateraI para propuesta de Nicaragua:
lograrEFA y trabajar con agencias
bilaterales y multilaterales para Los donantes concluyeron que la
asegurar la implementacion de la FTI. propuesta contaba con |as bases para
la concesion de la asistencia,
condicionada a la elaboracion de los
Se establecio el Reporte de Monitoreo detalles arriba mencionados.
Global de EFA para dar seguimiento a
los avancesde los seis objetivos EFA.
Declaracion de Roma sobre la El programa PRGF comenzd a ofrecer | A principios del 2003 se formé una 8 de abril 2003, el Secretariado de la
armonizacion de la ayuda, Roma, resultados -en 2003 el PIB recuperé el | mesa de actores del sector de FTI envio un carta al Gobierno de
Febrero 2003. crecimiento, la inflaccién se mantuvo educacién —su primera reunién se Nicaragua informando que —a pesar
moderada y aumentaron las reservas realizé un poco antes del Decreto 71- de los esfuerzos- no se habia

L ) internacionales, ésto facilité una 2003, del 29 de enero 2003. producido una suficiente movilizacion
Reunion de donantes de FTI - Paris, estabilidad macroeconémica y algunos de los donantes para el pal’s.47
marzo 2003: Los donantes acuerdan avances en la reforma estructural

2003 el “modus operandi” para que FTI ' Septiembre 2003. Se inici6 el proceso
sea liderada por los paises, asignan del enfoque sectorial (SWAp) en el 9 de mayo 2003, el Ministro de
fondos para los siete paises y Febrero 2003. El Decreto sector de education. Educacion de Nicaragua, Silvio de
acuerdan un marco operativo para Presidencial 71-2003 ordend el Franco, solicit6 aclaracion sobre las
FTI establecimiento de los grupos de preocupaciones de los donantes, las
trabajo para la coordinaciéon preguntas en relacion con la

Se establece el Fondo Catalizador intersectorial. estrategia del pais y las perspectivas

" Carta post-Paris, 8 de abril 2003: “Desafortunadamente, a pesar del consistente programa, y de los activos esfuerzos de su ministerio para movilizar
apoyos, se mantiene una significante brecha financiera para los tres afios. El Secretariado de la FTI expuso el caso de Nicaragua en el encuentro de Paris
dado que requeria especial atencién. “Aunque nosotros no contamos con una solucion inmediata, proponemos llevar a cabo las siguientes acciones:

1) Nicaragua serd una prioridad para algunas asignaciones iniciales por parte de un fondo flexible multi-donante* que los socios financieros se han
comprometido a crear a nivel mundial para apoyar a la FTI, una vez que esos fondos se hayan establecido;

2) El Secretariado de la FTI continuara trabajando con sus actuales socios donantes que todavia no se han comprometido firmemente con su programa de
educacion primaria, para lograr asegurar un adecuado nivel de apoyo y que éste sea suficientemente flexible para hacer frente a sus prioridades. El
Secretariado de la FTI trabajard con socios donantes que no han sido previamente activos en Nicaragua, para animar sus apoyos a su programa”
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(CF). Su objetivo es ofrecer de financiacion. En su carta sefialaba
subvenciones transitorias, por un Junio 2003. Se celebr6 el Segundo que la elaboracion de la propuesta de
maximo de 2-3 afios, para l0s paises | Forg para la Coordinacion de la la FTI requirio significativos
con carencias de recursos propios, Cooperacion, llamado “El Enfoque desembolsos financieros por parte del
pero con los planes del sector de Sectorial para Coordinar la Ministerio. También exponia que los
educacion de la FTl ratificados para Cooperacion Internacional.” Este representantes de los donantes con
gue estos puedan ejecutarse. proceso dio lugar al establecimiento, base en el pais no parecian claros
en septiembre 2003, de un acuerdo de Sg_bf_e SUI LOl ? sc;breala ”é‘lt:lK%Leza
Encuentro de los Socios de FTI en intenciones entre Nicaragua y sus adicional de fos fondos EFA
Oslo, noviembre 2003: ministros y socios cooperantes (incluia el
funcionarios de los primeros paises compromiso de aplicar el enfoque 22 de noviembre 2003, el Primer
integrados en FTI, miembros de la sectorial). Encuentro del Comité Estratégico del
sociedad civil y donantes se reunieron 2&;?;3?)‘;‘2‘I’Oqsufir':'d";‘;"gggi S;?quu“eﬁfzgo
B e oo | Septimbre 2003, sl mismo s
' 1S presento a la sociedad civil una activos que estan aumentando su apoyo,
y gobernanza entre los socios de FTI. | honyesta para un Plan Nacional de pero que no puede actualmente hacer
Acuerdan que FTI deberia abrirse a Desarrollo (PND)46 que integraba la frente a la brecha financiera’. La
todos los paises de bajos ingresos. ERCERP asignacion para 2004 es de 7 millones
UsD glse prometen otros 7 millonespara
2005*
El Fondo de Desarrollo para el En enero 2004, después de un largo En 2004, como parte del proceso El 10 de febrero 2004, el ministro
Programa de Educacion (EPDF) se proceso de ajuste estructural y de SWAp, el Ministerio de Educacion y Silvio de Franco envi6 una carta al FTI
2004 establecié en noviembre 2004 como | disciplina fiscal, Nicaragua finalmente SuS socios cooperantes prepararon el solicitando un rapido desembolso del

una ventana de fianciacion bajo la FTI
para apoyar a los paises de bajos
ingresos a mejorar la calidad y
sostenibilidad de la planificacion y los

logro la liberacion de més del 80% de
su deuda externa bajo la iniciativa que
atendia al problema de Paises Pobres
Altamente Endeudados Highly

Plan Comun de Trabajo (PCT) para el
periodo 2005-2008 y su Plan
Operativo Anual 2005 (POA), donde se
reflejaban las prioridades para la

primer tramo de la asignacién de 3.5
millones de délares para el Programa
de Alimentacion Suplementaria
escolar. Este Programa habia sido

“® Este Plan Nacional de Desarrollo tiene una vision a largo plazo, enfatiza el balance entre politicas sociales y productivas para lograr tasas mas altas y mas
rapidas de crecimiento y de nivel de empleo. Dado el deficit estructural existente, el PND evalué la ERCERP para hacerla méas integral, sostenible, costo
efectivo y maximizarel impacto de los escasos recursos, con una vision territorial que incorpora en la conformacion de las politicas publicas el potencial
econdémico, social y natural de cada departamento y region.
*® Ver carta de 9 de 2003

9 Minuta de la reunion del 22 de noviembre del 2003
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programas de desarrollo de su sector
educativo.

Tercer Encuentro de los socios de la
FTI en noviembre 2004, en Brasilia,
Brasil. Hubo un acuerdo sobre el
Documento Marco y la necesidad de
guias de evaluacion mas formales.

Indebted Poor Countries initiative
(HIPC).*®

Julio 2004 - Acuerdo con Rusia para
cancelar la deuda multimillonaria de
Nicaragua de la época soviética.

La evolucion macroecomomica en
2004 fue, en general, favorable. El
crecimiento real del PIB se aceleré
hasta el 5.1% en 2004 a partir de una
fuerte recuperacion de las
exportaciones, la subida de precios de
las materias primas y el auge de las
remesas. El crédito al sector privado
se extendio rapidamente.

Septiembre 2004, el Plan Nacional de
Desarrollo (PNDO) 2005-2009, se
presento a la sociedad civil y ala
comunidad internacional. Las
recomendaciones surgidas se
incorporaron a mediados del 2005.

educacion basica y secundaria, y sus
correspondientes planes de
implementacion bajo la estructura
organizativa del Ministerio de
Educacion.

La Comisién Europea comenzo un
Programa de Apoyo Presupuestario al
Sector de Educacion (PAPSE), una
forma de apoyo al presupuesto, sin
asignacion fija, con tramos fijos y
variables vinculados a los objetivos del
sector. Esta fue la primera experiencia
de apoyo presupuestario de este tipo
en Nicaragua.

El Banco Mundial establecio el
Proyecto PASEN, -programado para
el periodo 2004 al 2008,
presupuestado con 15.7 millones de
dolares y el objetivo de 10 millones de
dolares en créditos a la inversién en el
sector

previamente finaciado a través de la
ayuda japonesa que habia sido
suspendida debido a las restricciones
econdémicas en Japon.>*

El 20 de julio 2004, el Ministerio de
Educacion informo al Secretariado de
EFA-FTI sobre los avances en el
SWAPp.Quedo claro que el Plan
Comun de Trabajo (PCT), apoyado
por sus actualizaciones anuales
asumiria el rol de documento de
referencia para la movilizacion de la
cooperacion internacional y el
seguimiento a los avances de los
objetivos EFA, reemplazando al
domumento de propuesta original de
la FTI-Nicaragua.

El 12 de agosto 2004, el Ministerio de
Educacion firmo el Acuerdo
Nicaragua—Donacién Holandesa para
Educacion para Todos — Iniciativa de
Via Répida, donacion numero
TF053991, por un monto de 7.0
millones de ddlares (Siete millones de
US$ dodlares), el equivalente a NIO
115.3 millones de coérdobas. Estos
fondos provenian del Fondo
Catalizador donado por varios paises
y fueron administrados por el Banco
Mundial.>

% Nicaragua PRSP noviembre 2005
* Ver carta del 10 de febrero 2004 para méas detalles

°2 Este Programa ha ayudado a financiar las acciones prioritarias contempladas en el Programa Comun de Trabajo (CWP) del Ministerio de Educacion,
Cultura y Deportes.
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Octubre 2004, el Ministerio de
Educacion recibid los primeros 3.5
millones de délares de la asignacion
FTI-CF.
Noviembre 12, 2004. En la reunion
del Comité Estratégico de la FTI-CF,
en Brasilia, se decidié una segunda
asignacion para Nicaragua.

Marzo 2005, Declaracién de Paris, Abril 20(_)5 — La subida del prepio del De acuerdo a estimaciones del _2,005, el | Mayo Z_QOS. EI_ I\_/Ijnisterio de

fue ratificada por mas de 100 combustible y del costo de la V|_dad _ costo total de_I sector de educa’mon es Educacion recibio el s_egundo

ministros, directores de agencias, y provoca algunas semanas de violencia | de 1,043.3}m|llones de USA ddlares, dgsembolso de_3.5 mlllo_nes d_e:

otros funcionarios quienes en la calle. para el periodo 2(_)06-2010, con una ddlares de la primera asignacién de la

comprometian a sus paises y brecha de 48.5 mlIIones_ de d_olares FTI-CF.

organizaciones en continuar Junio 2005 — El gobierno y una respecto a los fondos disponibles.

|ncrem_ente_1[1do el esfuerzo por la alianza opositora, que controla la En 2005 se presentaron los primeros

armonizacion, el alineamiento y el Asamblea Nacional, se embarcan en Canada y Dinamarca establecieron el datos sobre el impacto del Fondo

manejo de la ayuda por resultados una lucha de poderes. Fondo Comiin PROASE para financiar | Catalizador en Nicaragua™

_COdr_l UrcleOHJuntO _Otle ?CCtl)Iones € los POAS del Ministerio de Educacion

indicadores monitorizables.

Julio 2005. Se aprueba la Ley 550 (rfgn?;?nﬁ:?;ags?gﬁggg glr:gg'zgl 2 de diciembre 2005, en la reunion
2005 sobre Administracion Financiera y del Comité Estratégico del Fondo

En la Cumbre Mundial de NNUU, en
Nueva York, en septiembre 2005, los
delegados fueron acusados de
elaborar un documento final “aguado”
y que se limitaba a reiterar los
compromisos ya contraidos

2 de diciembre 2005 Encuentro del
Comité Estratégico para los Fondos
Catalizadores en Beijing (China)

Régimen Presupuestario”, ésto ofrece
marco legal para la presupuestacion, y
obliga a la inclusion dentro del
presupuesto de todos los recursos
gastados por las instituciones publicas.

Octubre 2005 — La crisis facilita que la
Asamblea Nacional acuerde retrasar
las reformas constitucionales que
debilitarian los poderes del presidente,
hasta que el Presidente Bolafios deje

millones de délares.

En el afio fiscal 2005, la AID comenz6
el Proyecto Excelencia, fianciado a 4
afios con 15 millones de ddlares. Este
proyecto estaba manejado por el
Instituto Americano para la
Investigacion (American Institute for
Research) y supervisado por la
Academia para el Desarrollo Educativo
y era parte de otros dos proyectos
finaciados anteriormente..

Catalizador en Beijing se decidio
asignar un tercer monto de 7 millones
de ddlares a Nicaragua.

*3 El Proyecto Excelencia esta disefiado para promover el acceso a la calidad de la educacion basica en las escuelas primarias en todo Nicaragua a través
de la promocién de una ensefianza activa y un modelo de aprendizaje basado en destrezas que estimula la participacion de los padres. El proyecto est4, al
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el gobierno en 2007.
Comité sobre los Derechos del Nifio Abril 2006 —Entra en efecto el Tratado | Fue aprobada una nueva Ley de 5 de enero de 2006, El Director en el
(Sesion 41), Ginebra, Suiza. de Libre Comercio con EEUU. La Educacién donde se trazan las pais del Banco Mundial envi6 una
Asamblea de Nicaragua aprob6 el principales lineas del sistema carta al Ministerio de Educacion de
B Acuerdo de Libre Comercio con educativo. Los elementos clave de esta | Nicaragua para informar que seria
Mesa Redonda sobre Educamon,_ América Central (Cafta) en octubre ley estan relacionados con la asignada una 2da nueva subvencion
Encuentro Anual del Banco Mundialy | 2005. financiacion de la educacion. La Ley — cuya aplicacién estaba inicialmente
del Fondo Monetario Internacional, establece que la financiacion de la decidida desde diciembre 2004.
septiembre 2006, Singapur. El . - Educacion no Superior se
2006 b Jap Octubre 2006 — El Presidente Bolafios P

Encuentro se focaliz6 sobre los
avances que los Ministerios de
Finanzas de los paises en desarrollo
habian logrado en la preparacion de
los planes a largo plazo para
conseguir los objetivos en educacion
de los ODMs

desvela los planes para construir un
nuevo canal maritimo que conecte los
Océanos Atlantico y Pacifico.

Los diputados aprueban una dura ley
sobre el aborto que prohibe incluso los
casos en los que la vida de la madre
esta en riesgo.

incrementarfa anualmente teniendo en
cuenta el efecto de la inflaccién.

A finales de agosto 2006, se llevo a
cabo la Reunién Anual de Revision con
el propésito de conocer la
implementacién del POA 2004-2005 y

Agosto 2006, estudio de la GTZ
sobre el alineamiento de la FTI con
los programas-pais: Aligning Global
Vertical Programs with Country
Planning and Implementation
Frameworks, Nicaragua Country
Survey

mismo tiempo, validando un nuevo curriculum para la primaria disefiado bajo los Proyectos: Excelencia y el Programa de Apoyo a la Reforma del Sector

Social (PRONICASS).

* |os fondos catalizadores contribuyeron a la implementacién de las prioridades contenidas en el Plan Comun de Trabajo (PCT), principalmente en la

politica 2, con el 95.7% del total utilizado para aumentar la oferta y estimular la demanda, el acceso, adaptabilidad, y equidad; el 3.9% se utilizé para lograr

mejoras en la gobernanza: participacion, resultados, rendicion de cuentas y eficiencia bajo la politica 3; y 0,4% fue utilizado en la transformacién educativa:

relevancia y calidad.

Las principales acciones financiadas bajo el Proyecto EFA, fueron las siguientes:

e Asegurar que a 435,287 nifios y nifias recibian alimentacion suplementaria escolar al distribuir 48,539,190 alimentos en 50 ciudades.

¢ Tranferencia de fondos a Centros Autbnomos en Régimen de Participacion Educativa para ejecutar sus operaciones.

¢ Proveer incentivos a 3,300 maestros comunitarios y voluntarios para pre-escolar

e Apoyo al Programa de Educacién Especial para el funcionamiento de las escuelas en las ciudades de Managua, San Marcos, Jinotepe, Diriamba,
Granada, Matagalpa, Masaya, Chichigalpa y El Viejo.
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12 de noviembre del 2006, revisar el borrador del POA 2007 del Octubre 2006, posteriormente el
encuentro del Comité Estratégico del Noviembre 2006 — El ex Presidente Ministerio de Educacion.®® Banco Mundial contact6 con el
Fondo Catalizador de la FTI en El Daniel Ortega regresa al poder tras Ministro de Finanzas y de Crédito
Cairo. En este encuentro se ganar las elecciones. Pdblico (MHCP) para acordar el
cambiaron los criterios de establecimiento del Acuerdo de
accesibilidad en relacion con los Financiacién TF057311 y para el
Fondos, para permitir que paises que desembolso de la segunda asignacién
ya tenian un un gran nimero de de la FTI-CF. El acuerdo fue
donantes pudieran aplicar. completado y firmado el 10 de

noviembre del 2006.

12 de noviembre 2006, en el 4to
encuentro del Comité Estratégico del
Fondo Catalizador, en El Cairo, la
suma total para la 3ra asignacion de
la FTI a Nicaragua, se incrementé a
10 millones de ddlares , “ala luz de
las necesidad no atendidas del pais,
del buen desempefio y de la
capacidad de absorcién” *°.

Diciembre 2006 El MoE recibio los
primeros USD 3.5 millones de la
segunda asignacion FTI-CF.

521 de octubre 2008, Documento sobre los Progresos de la Implementacion de la EFA-FTI: los principales hallazgos fueron que: el Ministerio de Educacion
estaba teniendo una baja ejecucion presupuestaria, la informacién para elaborar los indicadores basados en la Censo de Poblacion del 2005 necesitaba
mejorar la precisiéon para efectos de la planificacion; se necesitaba disefiar una estrategia para aumentar la cobertura en las escuelas primarias y que
estuviera dirigida a la poblacién vulnerable; el Ministerio de Educacién necesitaba calcular cuantos maestros cualificados se tendrian que preparar para
atender la nueva demanda y para mejorar la calidad educativa.

°® También en el encuentro del Comité Estratégico (y a partir de las minutas): “El CF SC solicité mas informacién sobre los indicadores de educacion en
Nicaragua, en especial los relacionados con género y con la oferta de servicios para los proximos afios. Ademas, los donantes solicitaban clarificacion
sobre: niveles, sobre variables y objetivos para algunos indicadores, incluyendo el bajo indice del presupuesto de educacion, el nivel, constantemente alto,
de la tasa bruta de admisién durante un largo periédo de tiempo. Aln mas, no habia una explicacion clara sobre la naturaleza y el alcance de las limitaciones
identificadas en la capacidad de ejecucion; ni un plan estratégico para superarlas.”
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Comité sobre los Derechos del Nifio Los Paises Bajos participan en el Noviembre 2007. El Ministerio de
Fondo Comun de PROASE con una Educacion recibio el segundo
(Sesion 45). asignacion de 39 millones de délares y | desembolso de 3.5 millones de
delegan su representacion en Canada. | dolares de la asignacion de la FTI-CF.
“Cumpliendo nuestras Promesas en Febrero 2007, Miguel de Castilla es
Educacién”, mayo 2007, Bruselas, designado nuevo Ministro de
reunion organizada por la Comision Educacion en Nicaragua. Las
Europea, Inglaterra 'y el Banco propuestas ministeriales experimentan
Mundial. El objetivo era buscar un cambio radical en relacion con el
propuestas concretas y Compromisos pasado.
de accion para cumplir con la
promesa de dar a los _r]mos_del _mundo Cinco dias antes de la fecha de inicio
u|na~cor2n0pllgta educacion primaria para de la matriculacion del afio escolar del
e ano ’ 2007, el Ministro de Educacion publico
un decreto ministerial por el que se
En octubre 2007, el ministro de eliminaban todos los cobros en las
2007 economia y Desarrollo de Alemania escuelas publicas de Nicaragua. Con

Federal organiz6 un Foro sobre
"Desarrollo de Capacidades para una
Educacién para Todos: poniendo en
practica la politica”. Los participantes
recomendaron un uso mas
estratégico del EPDF para apoyar la
capacidad de desarrollo de las
actividades.

23 mayo 2007, Reunion del Comité
Estratégico del Fondo Catalizador, en
Bonn, Germany.

10 diciembre 2007, Reunién del
Comité Estratégico del Fondo
Catalizador en Dakar.

ello se finalizaba la politica de
autonomia escolar.

Julio 2007. Ocho comisiones
nacionales compuestas por
funcionarios del ministerio,
representantes de los sindicatos de
maestros, universidades CSOs, NGOs
y donantes en el pais se reunieron
para reflexionar, diagnosticar, y
formular propuestas sobre diferentes
aspectos del sistema educativo en
Nicaragua.

Julio 2007, Se inici6 un Programa de
Educacion de Adultos como parte de
uno de los proyectos sociales méas
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Anexo B Cronologia de las Actividades de la FTI

Fecha Contexto Internacional Contexto de Nicaragua Politica Educativa en Nicaragua FTI en Nicaragua
ambiciosos del gobierno sandinista:
declarar al pais libre de analfabetismo
en 2009. Este plan sera realizado con
el método de alfabetizaciéon cubano “yo
si puedo!” Y con los apoyos de los
gobiernos de Cubay de Venezuela®’
26 de enero 2008, el Presidente de La Comisién Europea congel6 el tltimo | 21 de octubre 2008, Documento Final
Venezuela, Hugo Chavez y los aliados | desembolso del PAPSE del 2008 vy el sobre los avances en la
de Nicaragua, Boliviay Cuba, (ALBA), | primero del 2009, debido a la supuesta | implementacién de la EFA FTl en
Septiembre 2008, en la Cumbre de lanzaron un Banco de Desarrollo carencia de transparencia en las Nicaragua.
Accra sobre la efectividad de la Regional con el proposito de fortalecer | elecciones municipales de noviembre “Nicaragua todavia sigue por detras
: su alianza y de promover la 2008. <
ayuda, los paises donantes _ , de America Latina en la prestacion de
o independencia de los bancos i i4 iari
decidieron acabar con la ) unos servicios de educacion primaria
> prestadores norteamericanos como el ; idad-
fragmentacion de la ayuda i e y secundaria de calidad; el acceso a
’ Banco Mundial, Chavez auspicié una estos servicios sigue siendo un
Los donantes acordaron donar la 1
mitad de la ayuda directamente a los cumber con los fideres de ALBA. problema para grandes grupos en las
gobiemos deypal’ses de bajos areas rurales, para la poblacién que
2008 ingresosl en |ugar de a proyectos NOViem bre 2008. El FSLN gané |aS vive (?n el Ca“be y,para |OS grupos
individuales elecciones municipales e incremento el marginales en las areas urbanas, la
) B namero de municipios que pasé de cobertura en secundaria esta en una
Los donantes ta_rrjblen acordaron una 101 a 105 (sobre un total de 146). situacion critica. Por tanto, los Fondos
mejor coordinacion de la ayuda. Hubo confrontaciones en la calle por EFA/FTI representan una importante
denuncias de fraude electoral. fuente de apoyo financiero que ayuda
22 Abril 2008. Reunién del Comité a lograr los Objetivos de Desarrollo
Estratégico dél Fondo Catalizador en del Mllenlo_. Sin embargo, el Ministerio
Tokio de Educacion deberia acelerar la
' dotacion financiera, la ejecucién del
presupuesto y focalizarse en las areas
vulnerables para aumentar la eficacia
del gasto publico”.
2009 Junio 2009. Dentro del marco de las Esté en elaboracion el Plan de Febrero 2009. El acceso a la

negociaciones con el Fondo Monetario

Desarrollo Institucional (PDI) para el

(incrementada) tercera asignacion de

*" Educacion en Nicaragua y Adultos, Julio 2007
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Fecha

Contexto Internacional

Contexto de Nicaragua

Politica Educativa en Nicaragua

FTI en Nicaragua

Internacional (IMF), el Banco Central
de Nicaragua elaboré un documento
donde explicaba que la ayuda de
Venezuela se habia incrementado de
185 millones de ddlares a 457
millones, entre el afio 2008 y el 2009.
Estos recursos no se incluyen en el
Presupuesto de la Republica.

periodo 2008 — 2011.

10 millones de USA délares fue
comunicada por el Director en el pais
del Banco Mundial al Ministerio de
Finanzas y Crédito Publico (MHCP).
El Acuerdo de Donacién TF057311
habia aumentado a un total de 17
millones de USA ddlares, con un
tercer tramo afiadido de 10 millones
de ddlares mas. Esta asignacion fue
inicialmente decidida en diciembre
2005 y después aumentada en
diciembre 2006.
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Anexo C: Programa de entrevistas

Anexo C Programa de entrevistas

Dia y Hora Beneficiarios Lugar de
reunion
Miercoles, 3 de junio.
08:30 Encuentro y Reunion de Equipo Ministerio de
Educacion
(MoE)
14:00 Reunion de presentacion del equipo, objetivos y
metodologia de la evaluacién
Profesor Miguel de Castilla Ministro de Educacién
D. Dulio Salazar Garcia Director, MoE
Dfa. Maria Elsa Guillen Directora, MoE
Diia. Eneyda Oviedo Plazaola Directora de Curriculo, MoE
Dfa. Yolanda Zamora Directora, MoE
D. Hugo Gonzalez Ortega Coordinador, MoE
D. Francisco Neira Noguera Director de R. Humanos
D. Noel Estrada Gutiérrez MoE,
Dfa. Francis Diaz Madriz Director, MoE
D. Luis Ramoén Hernandez Director de planificacion, MoE
Dfa. EdelMary Sandy G Coordinadora de
CooperacionExterna, MoE
D. Juan de Dios Zepeda Director Cooperacion Externa,
MoE
D. David Otero Mendieta Oficina de Evaluacion
Dna. Luz Danelia Talavera Presidente FEDH-IPN,
Dfia. Diamantina Lopez Miembro del CENIDH
D. Jorge Alberto Mendoza Director FEDH - IPN
Jueves, 4 de junio
08:00 Prof. Miguel de Castilla Urbina, Ministro del MoE vy | MoE
Directores del MoE.
10:00 D. Luis Ramoén Hernandez, Director de Planificacion, MoE MoE
11:00 Dfia. Ivette Soza Castro, Directora de Educaciéon | MoE
Secundaria
11:00 Dfa. Lorena Zamora, Oficial de Educacién, AMCHAM Su despacho
14:00 DfAa. Amelia Tiffer, Directora del Programa Institucional | MoE
de Nutricidn Escolar ???????
17:00 Diia. Miriam Montenegro, Oficial de Educacion, BM Oficina del BM
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Dia y Hora Beneficiarios Lugar de
reunion
Viernes, 5 de junio
08:30 D. Guillermo Lépez, MoE
Director de Educacién Basica, MoE
Dfa. Nidia Saballos Sobalvarro
Responsable Seccién Multigrado, Ensino Primario
Dfia. Jaqueline Ramirez Alegria,
Responsable de Primaria Extraedad
D. Gustavo Madrigal Mendieta, Primaria Extraedad
09:00 D. José Francisco Aviles, Oficina de |Ia
Presidente de la Uniéon de Confederaciones de | Union
Trabajadores de la Educacion.
10:00 Dfia. Gertrudis Mayorga, Directora de Formacion Docente | MoE
10:00 D. Silvio De Franco, Ex Ministro de Educacion Oficina del 6Sr.
De Franco
11:00 Dfa. Eneyda Oviedo, Directora de Curriculum MoE
13:00 Dfa Yolanda Zamora, Directora de Estadistica MoE
14:00 D. Humberto Gonzalez, MINREX
Ministerio de Relaciones Exteriores (MINREX), Consultor
sobre la Efectividad de la Ayuda.
Mrs. Francis Rodriguez, Director de Cooperacién Europea
15:00 Mr Edward Jackson, Oficina del
Ministerio de Finanzas, Ministerio  de
. . Finanzas
Oficial encargado de Proyectos del Banco Mundial
Lunes, 8 de junio
08:00 Visita a : la Escuela 14 de Septiembre Escuela
Entrevistas:
Dfa. Maria Esther Alguera Director
D. Rolando Rivas Municipal Delegation of Managua
14.00 D. Freddy Castelldn, MoE
Director Administracién y Finanzas
D. Noel Estrada,
Técnico Administrativo- Direccién Financiera
14:00 Dfa. Josefina Vigil: Oficina FEDH
Centro de Investigacion y Accion Socio Educativa (CIASE)
15:00 Dfa. Yadira Rocha: Oficina FEDH
Coordinadora de Proyectos de Educacion, Instituto para el
Desarrollo y la Democracia (IPADE)
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Dia y Hora Beneficiarios Lugar de
reunion
16:00 Dfia. Diamantina Lépez, Oficina FEDH
Member of Nicaraguan Human Rights Center (CENIDH)
D. Jorge Mendoza,
Director, Education and Human Development Forum
(FEDH)
Dfa. Luz Danelia Talavera Valenzuela,
President -FEDH
Martes, 9 de junio
08:30 D. Mauricio Gomez, Ex Vice Ministro, Oficina
Ministerio de Relaciones Exteriores
11.00 Mr. Kerry Max, Education officer. Oficina de la
Embajada de Canada Embajada  de
Canada
11:00 D. Juan Bautista Arrien: UCA
IDEUCA - UNESCO
14:00 Ms. Makiko Janagihara. MoE
Japan International Cooperation Agency (JICA)
15:00 Ms. Alicia Slate, Coordinadora de Educaciéon. USAID Oficina USAID
16:30 Ms. Florence Van Houtte Unidn Europea. Delegacidon de la | Delegacion
Comision Europea en Nicaragua. Europea
Miercoles, 10 de junio
08:00 D. Juan de Dios Zepeda y Dfa. Edel Mary Sandy. | MoE
Cooperaciéon Externa, MoE
12:00 Mr. Michael Drabble, Banco Mundial, Washington Audio
conferencia
BM - Managua
Jueves, 11 de junio
08:00 D. Noel Estrada Gutiérrez, Técnico de la Direccion | Oficina
Administrativo — Financiera
08:00 Mr. Jesper Anderson, Consultor de Educacién Oficina de
Dfia. Claudia Paguaga, Oficial de Educacidn Danida
Danish International Development Agency (Danida)
15:00 Reunion de presentacionde resultados en la visita al | MoE
pais
Profesor Miguel de Castilla Ministro de Educacién
Dfa. Yolanda Zamora Directora de Estadistica
D. Hugo Gonzalez Ortega Coordinator, MoE
D. Noel Estrada Gutiérrez MoE,
Dfa. Edel Mary Sandy Gutierrez MoE,
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Dia y Hora

Beneficiarios

Lugar de

reunion

Coordinadora de Cooperaciéon Externa

D. Juan de Dios Zepeda Director de Cooperacion
Externa, MoE

Difia. Diamantina Lopez CENIDH, Member
Dfia. Flor Mercedes Godoy PINE - MINED
Dfia. Yadira Rocha IPADE

Dfia. Alicia Slate USA AID

. Reyna Lopez
D. Gustavo Madrigal
Dfa. Claudia Paguaga T.

Primaria Regular, MoE
Oficial de Programa de
Danida

Educacién Especial, MoE
Directora de Formacién
Docente

Dfa. Elizabeth Baltodano
Dfa. Gertrudis Mayorga

Viernes, 12 de junio

08:00 Mr. Kristian Kirkegaard Edinger, Por teléfono a
Education Advisor, Danida Dinamarca Dinamarca
09:00 D. Emilio Porta Sr. Especialista en Educacion | Audio
Banco Mundial conferencia
BM - Managua
12.00 D. Luis Gutierrez Anterior Director General Managua

de Inversiony
Cooperacion del MoE

Mrs. Loreta Garden Especialista de Educacion

USAID, Washington

Por teléfono a
Washington

Martes, 16 de

junio

18:00

Former Life Skills
Curriculum Officer at MoE

D. Rodrigo Alvarez

Su despacho

Jueves, 25 de

junio

09:00 D. Eduardo Ignacio Palacios Director Departamental: Por teléfono
Managua

13:00 Dfia. Gloria Gonzalez Miranda Directora Departamental, | Por teléfono

Chinandega

14:00 Dfia. Isaura Chavarria S. Directora Departamental, | Por teléfono
Matagalpa

15:00 Dfa. Jessica Rocha Muller Directora Departamental, Por teléfono
Region Auténoma del
Atlantico Norte

Mrs. Loretta Garden USAID Washington Por teléfono
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Anexo D Indicadores de Educacion Basica

Indicador 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 **2008

Recursos

Ingresos publicos (nacionales) como 18,7 20 21,6 23,5 23,5 24,8 26,1 25,8
porcentaje del PIB

Gasto en educacion como porcentaje del 4,6 4,7 4,4 47 5 53
PIB

Gasto del MoE como porcentaje del PIB 2,5 2,7 2,9 2,8 3,3 2,9 34 3,6
Donaciones (y créditos ODA) como 12,1 12,7 13,2 13,5 11,1

porcentaje del PIB (incluye deuda
condonada)

Gasto del MoE como porcentaje de los 13,3 13,3 13,6 12,4 13,9 12,9 12,9 14
ingresos publicos

Gastos en educacion primaria como 7,2 6,9 6,7 7,2 8 9,3

porcentaje de los ingresos publicos

Gastos del MoE como porcentaje del gasto 58,1 62,8 64,1 69,1 67 67,6
en educacion

Gasto en educacion primaria como 65 54,2 50,6 53,8 52,1 62,1 72

porcentaje del gasto del MoE

Gasto en educacion como porcentaje del

presupuesto

Con ayuda externa 18 20,2 18,7 16,8 17,6 16,8 18,6
Sin ayuda externa 22,9 21,6 19,3 20,1 19,3 20,7
Gasto en educacion primaria como 315 31,8 34,5 36 48,3

porcentaje del gasto en educacion

Inversion Pablica en Educacion 43 46 47 41 48 45 5 53
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Donaciones como porcentaje del PIB 2,8 3,7 3,5 3,7 3,3
Gastos del Sector Educacion como 18,3 20,7 20 24,6 24,6
porcentaje del presupuesto total
Gasto en Sector Educacion en el 21,4 25,3 18,2 19,1 20
presupuesto, excluyendo donaciones
(referidas solo al MoE)
Ingresoso Publicos como porcentaje del PIB 17 17,9 17,8 19,5 19
Presupuesto de educacion, MoE, como 2,8 3,2 2,9 3,7 3,8
porcentaje del PIB
Presupuesto del MoE como porcentaje del 12,5 13,3 13 15,2 16,9
Gasto del Gobierno
Presupuesto del MoE en relacion al gasto 58,1 62,8 | 68,4/64,1 |64,4/69,1 64,6 | 69,4/67 68,7/67,6
total en educacion
Gasto en educaci6n primaria como 58 31,54 31,77 | 37/34,51 35/47,98 44 | 42,1/4827 46
porcentaje del gasto en educacion
Docentes en el sector pablico (todos los 36901 35230 39288 43006 46124
niveles)
Tasa de analfabetismo (2008, estimaciones 22,7 22,2 22,2 20,2 7.5
del MoE)
Matricula en educacion deaAdultos 89 074 91 961 99 623 119217| 227451
Docentes en educacién primaria 21 967 22 078 23518 25081 26 141
Tasa neta de escolaridad en pre-escolar 26,6 26,8 26,1 28 28,6 30,8 39,3 52,3 53,2 55,2
Porcentaje de desercidn en pre-escolar 9,5 13,8 15,9 14 12,4
Nifas 7,5 131 15,4 13,1 11,3
Nifios 10,5 14,6 16,3 14,9 13,5
*** NUmero de aulas construidas, 629 735 582 407 833
reemplazadas o reparadas
Porcentaje de estudiantes matriculados 13,7 13,6 10,8 10,3 10,1
en escuelas con financiamiento
exclusivamente privado
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Tasa bruta de matricula en primer grado 1133 1425 1479 168,3 166,5 152,9
grade (ambos sexos)
Nifias 1116 138 143,2 163,1 160,8 147,8
Nifios 115 146,8 152,4 173,3 172,0 157,7
Tasa neta de escolaridad en primaria 86,9 86,4 86,5 87,2
Tasa bruta de escolaridad en primaria 96,4 99,4 99,2 100
Razon alumno/docente a nivel de 36 36 36 33 31 29
primaria
Porcentaje de desercion escolar a nivel de 6,5 8,7 13,1 12,4 10,4
primaria
Nifias 5,5 7,2 11,1 10,33 8,5
Nifios 7,5 10,2 14,9 14,3 12,3
Tasa de primaria completa 67,6 70,7 73,8 74,5 74,4
Nifias 71,3 76,2 77,0 78,1 78,1
Nifios 64,1 67,4 70,8 71,2 70,8
Porcentaje de repeticion en primaria, 10,5 9,9 9,5 9,0 11
nivel nacional (ambos sexos)
Nifias 9,2 8,6 8,2 7,6 9,4
Nifios 11,8 11,1 10,8 10,2 12,6
Porcentaje de alumnos que empiezan el 15,8 45,0 46,0 45,9 43,4 43,9
primer grado y completan el sexto grado
Nifias 49 50 49,7 47,4 48,1
Nifios 42 43 42,5 39,9 40,2
Proporcion de nifios y nifias en educacion 100 100 100 100 100
primaria (% por sexo)
Nifias 48,6 48,4 48,4 48,5 48,4
Nifios 51,4 51,6 51,6 51,5 51,6
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Porcentaje de alumnos que empiezan el
primer grado y completan el sexto grado

41

41

41

40

40

Nifias

45,1

45,6

45

44

45

Nifios

37

37,2

37

36

36

** Resultados en tercer grado: espafiol y
matematicas (resultados promedio)

|

Espariol

249,34

Matematicas

250,2 --

** Resultados en sexto grado: espafiol y
matematicas (resultados promedio)

Espafiol

243,53{

Matemaéticas

249,28 --

Costo de un aula de primaria (equipada) en
dolares USA

19243,11

18502,67

16,736,91

16,619,91

18 000,00

Porcentaje de maestros empiricos en
educacion primaria (nivel nacional)

24,5

21,7

26,3

27,8

27,2

Porcentaje de maestros empiricos en
escuelas publicas de primaria

24,9

26,7

26,2

Salario promedio de los docentes en
escuelas publicas de primaria (en dolares
USA)

1200

131,6

153,4

162

195

183

Gasto corriente en insumos distintos del
salario como proporcion del gasto
corrientetotal en educacion primaria

33

5,8

52

438

53

7,6

15

Numero estimado de horas efectivas en
escuelas primarias

1000

1000

1000

1000

1000

1000

Tasa neta de escolaridad en secundaria

39,9

42

43,6

46

45,5
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Tasa bruta de escolaridad en secundaria 60,4 63,2 64,3 67,5 66,4
Proporcion de estudiantes en educacion 100 100 100 100 100
secundaria por sexos
Nifas 52,6 52,5 52,5 52,4 52,5
Nifios 47,4 47,5 47,5 47,6 475
Tasa de finalizacion de secundaria 38,7 43 43,7 45,6 45,3
Nifas 43,5 45,3 49,9 51,9 51,8
Nifios 34 37,5 37,4 39,3 38,8
Porcentaje de desercién escolar 10,2 12,2 14 17 15,6
Nifas 7,7 12,2 10,9 13,6 12,3
Nifios 12,8 14,9 17,4 20,2 19,2
** 2008 son datos preliminares
* Indicadores Economicos,

Fuente,:Presupuesto General de la
Republica, Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico
Fuente: Cuadro 1 del anexo financiero Fuente: PCT, anexo 1 Fuente desconocida
Fuente 2001: EFA/FTI Propuesta-Pais 2001
2002
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Anexo E Cuadros Financieros (General y Sector Educacion)

Tabla E1 Relacién entre PIB, gasto publico, gasto en educacién, gasto del MoE, gasto en educacion primaria,
y AOD para el MoE 2001-2008 (NIO m)

2008

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 | (preliminar)
Crecimiento real del PIB 3 0.8 2.5 5.3 4.3 3.9 3.2 3.2
PIB 55,155.3 | 57,376.3 | 61,958.5 | 71,155.6 | 81,524.4 | 93,016.6 | 104,982.8 123,307.3
Ingresos publicos 10,338.6 | 11,450.0 | 13,412.5| 16,094.1 | 19,193.8 | 23,047.6 | 27,408.1 31,858.0
AOD 6,673.8| 7,286.8| 8,178.5| 9,606.0| 9,049.2
AOD como porcentaje del PIB 12.1 12.7 13.2 13.5 11.1
Gasto en educacion 2,622.0| 2,896.4| 3,109.9| 3,857.9|N/A 5,276.7 6,580.9
Gasto del Ministerio de Educacion 1,379.4| 1,524.6| 1,817.9| 1,993.8| 2,664.0| 2,980.2 3,536.5 4,451.3
Gasto en educacion primaria N/A 826.9 920.2| 1,073.4| 1,387.0| 1,851.1 2,547.2 | N/A
Ingresos publicos/PIB 18.7 20.0 21.6 22.6 23.5 24.8 26.1 25.8
Educacion/PIB 4.6 4.7 4.4 4.7 5.0 5.3
MoE/PIB 2.5 2.7 2.9 2.8 3.3 2.9 3.4 3.6
Educacion primaria/PIB 1.4 1.5 1.5 1.7 2.0 2.4
Educacion/Ingresos publicos 22.9 21.6 19.3 20.1 19.3 20.7
Educacion/Ingresos publicos + AOD 14.0 13.4 12.1 13.7
MokE/Ingresos publicos 13.3 13.3 13.6 12.4 13.9 129 12.9 14.0
MokE/Ingresos publicos+ AOD 8.1 8.1 8.4 7.8 9.4 12.9 12.9 14.0
Educacion primara/ Ingresos publicos 7.2 6.9 6.7 7.2 8.0 9.3
Educacion primaria/Ingresos publicos + AOD 4.4 4.3 4.2 4.9 8.0
MoE/Educacion 58.1 62.8 64.1 69.1 67.0 67.6
Educacion primaria /Educacion 31.5 31.8 34.5 36.0 48.3
Educacién primaria/ MoE 54.2 50.6 53.8 52.1 62.1 72.0
Tipo de cambio: Cérdoba/Dolar USA 13.4 14.3 15.1 15.9 16.7 17.6 18.5 194

Fuente: Banco Central de Nicaragua. Anuario de Estadisticas Econdmicas 2001 - 2008

Fuente: Direccidon administrativo-financiera del MoE

Fuente: Informes de liquidacién del presupuesto del MHCP
Fuente: Secretaria de Relaciones Econémicas y Cooperacion, MINREX. SysODA (actualmente no accesible al publico)
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Anexo F Ejecucion del Presupuesto — MoE 2002-2007

Tabla F1 Presupuesto actualizado y ejecutado 2002 - 2007 (NIO 000’s),
Presupuesto 2002-2007 Ejecucién 2002-2007
Fondos Fondos
Tesoro Donaciones | Préstamos | propios Total Tesoro Donaciones | Préstamos propios Total
2002 1,132,020 240,978 273,229 1,646,227 | 1,120,776 211,107 153,320 1,485,203
2003 1,236,764 328,108 252,169 825 1,817,865| 1,229,899 306,863 237,098 814| 1,774,674
2004 1,375,088 463,526 328,219 900 2,167,733 | 1,373,057 376,765 243,155 894| 1,993,871
2005 1,792,203 661,429 158,222 708 2,612,562 1,784,533 602,963 144,198 708 | 2,532,402
2006 2,383,929 563,803 149,530 1,522 3,098,784 2,339,783 458,805 108,147 1,472 2,908,207
2007 2,960,112 738,092 154,187 3,000 3,855,391 | 1,198,307 191,956 24,876 1,415,139
Total 10,880,116 2,995,936 ( 1,315,557 6,954 | 15,198,563 | 9,046,355 2,148,460 910,794 3,887 | 12,109,495
Tabla F2 Porcentaje del presupuesto del MoE asignado y ejecutado, segun
fuente, 2002-2007
% presupuesto 2002-2007 % Ejecuciéon 2002-2007
Fondos Fondos
Tesoro Donaciones | Préstamos | propios Total Tesoro Donaciones | Préstamos propios Total
2002 69% 15% 17% 0% 100% 75% 14% 10% 0% 100%
2003 68% 18% 14% 0% 100% 69% 17% 13% 0% 100%
2004 63% 21% 15% 0% 100% 69% 19% 12% 0% 100%
2005 69% 25% 6% 0% 100% 70% 24% 6% 0% 100%
2006 77% 18% 5% 0% 100% 80% 16% 4% 0% 100%
2007 77% 19% 1% 2% 101% 85% 14% 2% 0% 100%

Fuentes Cuadro F1 y F2: Direccién Administrativa y Financiera del MoE
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Anexo G AOD para el Sector de Educacion

Tabla G1 AOD para el MoE, ejecucion del presupuesto 2000-2006, presupuesto 2007 (NIO 000’s)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
FUENTE (Ejecucion) (Ejecucion) (Ejecucién) (Ejecucion) (Ejecucion) (Ejecucién) (Ejecucion) ~ 2007"  2000-2007
TOTAL MECD 321,417 448,794 446,277 455,044 666,944 749,276 603,035 892,279 4,583,066
PRESTAMOS 89,851 105,591 242,326 217,142 294,301 144,593 108,184 154,187 1,356,175
Banco Mundial 89,851 94,838 221,025 166,320 238,851 39,847 50,550 117,287 1,018,569
BID 0 10,753 21,302 50,822 55,450 104,746 57,634 36,900 337,607
DONACIONES 231,566 343,203 203,951 237,902 372,643 604,683 494,850 738,092 3,226,890
AID/CATIE 45,297 49,856 18,945 12,851 17,319 10,176 41,994 17,495 213,932
Banco Mundial (donacién) 13,722 0 0 0 26,716 77,590 8,200 90,348 216,577
Bid (donacién) 0 210 0 0 1,007 1,014 318 3,354 5,903
Canada 0 0 0 0 0 0 28,739 41,307 70,046
COSUDE 0 0 0 0 0 0 501 75 576
Dinamarca 0 0 0 0 0 32,119 61,159 102,917 196,195
Espaiia 23,461 26,003 16,746 22,094 7,014 8,712 11,896 0 115,924
Empresas Privadas 914 0 0 0 0 0 0 0 914
Finlandia 2,970 7,371 8,944 10,528 16,361 843 774 0 47,790
Fondo Mundial 0 0 0 0 0 7,089 6,160 4,461 17,709
Francia 0 0 0 0 0 8,655 17,428 44,211 70,294
Fund. Am. Nic. 0 0 0 0 9,637 12,447 3,493 0 25,577
Gran Bretafia 0 0 0 0 9,023 0 0 0 9,023
Holanda 0 39,342 0 53,245 14,551 1,378 0 221,753 330,269
Japén 60,534 119,519 90,613 49,465 33,381 79,654 209,522 120,740 763,427
Luxemburgo 11,341 9,886 10,029 726 593 0 0 0 32,576
Organilzacwn de Estados 0 1,199 0 0 0 0 997 0 2196
Americanos
OEI/CAM 0 0 0 0 0 0 0 5,213 5,213
OEI/MEC-Espafia 0 0 0 0 0 0 0 4,619 4,619
OEI/FOAL/MEC 0 0 0 0 0 0 0 1,015 1,015
oIT 0 0 0 0 0 1,712 0 0 1,712
PMA 6,906 25,956 38,827 73,793 53,868 64,028 67,178 71,668 402,224
Save The Children 0 0 0 4,917 686 3,216 394 0 9,213
Suecia 6,550 0 0 0 0 0 0 0 6,550
Suiza 0 0 0 0 27,028 25,536 12,444 142 65,150
Taiwan 0 8,015 0 0 0 0 0 0 8,015
UNESCO 4,953 3,495 0 0 0 0 749 0 9,198
Unicef 8,157 4,011 2,817 1,422 4,900 6,952 12,005 8,774 49,037
Comisién Europea 46,761 48,339 17,031 8,862 150,560 263,563 10,899 0 546,013
PROASE 33,497 89,898 365,978 596,511

Fuente: Direccion de Inversiones y Cooperacién Externa del MoE
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Anexo H Gasto del MoE segun fuente y linea presupuestaria — 2000-2007

Tabla H1

cinco primeros donantes sobre el total, porcentajes de donaciones y créditos 2002 — 2006 (NIO 000’s)

Ejecucion del presupuesto del MoE. Aportaciones de los cinco primeros donantes. % de las aportaciones de los

2000 2001 2002 2003
Posicion Aporte Posicion Aporte Posicion Aporte Posicion Aporte
1 | Banco Mundial (Crédito) 89,851 | Banco Mundial (Crédito) 94,838 | Banco Mundial (Crédito) 221,025 | Banco Mundial (Crédito) 166,320
2 | Japén (Donacién) 60,534 | Japdn (Donacién) 119,519 | Japén (Donacion) 90,613 [ PMA (Donacién) 73,793
3 | Comisién Europea (Donacion) 46,761 | AID/CATIE (Donacién) 49,856 | PMA (Donacién) 38,827 [ Holanda (Donacion) 53,245
4 | AIDICATIE (Donacién) 45,297 | CE (Donacion) 48,339 | BID (Crédito) 21,302 | BID (Crédito) 50,822
5 | Espaiia (Donacién) 23,461 [ Holanda (Donacion) 39,342 | AID/CATIE (Donacién) 18,945 [ Japon (Donacién) 49,465
TOTAL 5 primeros donantes 265,904 351,894 390,712 393,645
TOTAL Créditos 89,851 105,591 242,326 217,142
TOTAL Donaciones 231,566 343,203 203,951 237,902
TOTAL 321,417 448,794 446,277 455,044
% 5 primeros donantes/total 83 78 88 87
%Créditos/total 28 24 54 48
% Donaciones/ total 72 76 46 52
2004 2005 2006 2007 (presupuestado)
Posicion Aporte Posicion Aporte Position Aporte Posicion Aporte
1 [ Banco Mundial (Crédito) 238,851 | CE (Donacion) 263,563 | Japon (Donacion) 209,522 | PROASE (Donacion) * 365,978
2 | CE (Donacion) 150,560 [ BID (Crédito) 104,746 | PROASE (Donacién)* 89,898 | Japdn (Donacion) 120,740
3| BID (Crédito) 50,450 | Japdn (Donacién) 79,654 | PMA (Donacidn) 67,178 | Banco Mundial (Crédito) 117,287
4 [ PMA (Donacién) 53,868 | BancoMundial(Donacion )** 77,590 | BID (Crédito) 57,634 | Banco Mundial(Donacion )** 90,348
5 | Japon (Donacidn) 33,381 | PMA (Donacion) 64,028 | Banco Mundial (Crédito) 50,550 | PMA (Donacion) 71,668
TOTAL 5 primeros donantes 527,110 589,581 474,782 766,021
TOTAL Créditos 294,301 144,593 108,184 154,187
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TOTAL Donaciones 372,643 604,683 494,850 739,092
TOTAL 666,944 749,276 603,034 893,279
% 5 primeros donantes/total 79 79 79 86
% Créditos/total 44 19 18 17
% Donaciones/ total 56 81 82 83

Fuente: Direccion de Inversiones y Cooperacion Externa del MoE
* PROASE, estos fondos estan calculados sumando las contribuciones de Canada, Dinamarca y Holanda

** Se considera que las “Donaciones del Banco Mundial” (tal y como las registra el MoE) se refieren a los desembolsos por las asignaciones de EFA-FTI CF pero el Secretariado de la FTI no ha
proporcionado informacion completa sobre los desembolsos.

Tabla H2 Gasto del MoE segun tipo 2002-2007 (NIO m)

G 2002 2002 2003 2003 2004 2004 2005 2005 2006 2006 2007 2007
asto Presupuesto Gasto Presupuesto Gasto Presupuesto Gasto Presupuesto Gasto Presupuesto Gasto Presupuesto Gasto

TOTAL 1646.22 1,485.20 1,817.86 1,774.65 2,167.72 1,993.86 2,612.55 2,532.77 3,098.78 2,908.21 3.851,79 3,5639.42
% Ejecucion total 90.2 97.6 92.0 96.9 93.9 91.9
Corriente 1052.92 1,050.26 1137.22 1,137.09 1,382.65 1,381.44 1,757.63 1,748.72 2,367.38 2,292.49 3.203,61 3,008.19
%Ejecucion
corriente 100 100 100 99 97 94
Personal 990.75 989.67 1077.82 1,077.76 1,316.26 1,315.81 1,657.72 1,656.00 2,140.66 2,118.72 2581,26 2,556.97
%Ejecucion
personal 99.9 100.0
%
Personal/corriente 94.2 94.8 95.2 94.7 92.4 85.0
Capital 593.30 434.94 680.64 637.56 785.07 612.42 854.92 784.05 731.40 615.72 648,18 531.23
%Ejecucion
capital 73.31 93.67 78.0 91.71 84.18 81.96
% Capital/Total 29.3 35.9 30.7 31.0 21.2 15.0

Fuente: Direccion Administrativa y Financiera del MoE
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Anexo | Presupuesto del MoE ejecutado segun programa
Tablall Presupuesto del MoE ejecutado segun programa, 2002-2007 (NIO 000’s)

2002 2004 2005 2006 2007

Estructura de programas
Actividades Centrales 75,328 77,870 84,270 | 106,677 | 221,925
Actividades Comunes 40,189 68,396 69,104 87,472
Preyectos Centrales 642 600 600 594 | 153,285
Proyectos Comunes 313,248 | 442,399 | 563,039| 299,840
Educacidén Primaria 826,914 | 1,073,378 | 1,386,965 | 1,851,135 | 2,547,234
Educacién Secundaria 156,987 | 235,799| 250,421| 322,451| 307,005
Educacion Técnica N/A N/A N/A N/A 26,883
Educacién Pre-escolar 11,438 15,596 21,523 51,953 79,100
Educacidn Especial 10,221 12,121 24,621 25,934 28,142
Educacion de Adultos 32,920 49,129 | 108,612 | 110,056| 104,124
Formacién Docente 17,316 18,584 23,247 52,094 71,723

Total 1,485,203 | 1,993,871 | 2,532,402 | 2,908,207 | 3,539,420

Fuente: Direccion Administrativo-Financiera del MoE
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Anexo J Gasto del MoE en Educacion Primaria

Tabla J1 Gasto del MoE, gasto en educacion primaria, y ADO 2001 - 2007 (USD m)
MoE Educacion Primaria AOD

2001 102.9

2002 106.6 57.8 25.5
2003 120.4 60.9 36.0
2004 125.4 67.5 39.0
2005 159.5 83.1 44.7
2006 105.2 32.2
2007 191.2 137.7 11.7
2008 229.4

Fuente: Direccion Administrativa y Financiera del MoE
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Anexo K Tendencias en el gasto del MoE, gasto en educacion primariay AOD

Figura K1 Gasto del MoE, gasto en educacion primaria, y AOD 2001 - 2007 (USD m)
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Anexo L Ejecucidn del presupuesto del MoE 2002-2007

Tabla L1 Ejecucion del presupuesto del MoE 2002-2007 (NIO 000’s)
Grupo de gasto 2002 % 2003 % 2004 % 2005 % 2006 % 2007 %
Servicios personales 437,974 | 29.5 501,462 | 28.3 544,280 | 27.3 511,592 20.2 617,271 21.2 1,979,539 55.7
Servicios no personales 105,356 | 7.1 138,254 | 7.8 228,055 | 11.4 203,883 8.1 234,819 8.1 317,333 55.7
Materiales y suministros 174,737 | 11.8 170,320 9.6 146,466 | 7.3 232,717 9.2 213,016 7.3 361,558 8.9
Otros bienes 122,139 | 8,2 239,578 | 13.5 128,543 | 6.4 304,211 12.0 255,486 8.8 880.096 10.2
Tran_sferencias 644,995 | 43.4 720,142 | 40.6 946,526 | 47.5 1,279,372 50.5 1,587,413 54.6 17,313 0,5
corrientes
Transferencias de 0 0 4917 | 0.3 0 0 628 0 202 0 376 0.5
capital

TOTAL 1,485,203 1,774,674 1,993,871 2,532,402 2,908,207 3,556,215

Fuente: Direccion Administrativo — Financiera del MoE
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Anexo M Matriz de Resumen Analitico

RESUMEN - Nicaragua

Contexto: ;Cual era la situacion al inicio? ; Qué ocurria en el pais antes de FTI?

Antes de 2002:

Apoyo al sector de educacién mediante iniciativas financieras de aisladas de los donantes

Carencia de mecanismos de coordinacién “in situ” para el sector de educacion, aunque existian reuniones ocasionales de coordinacién alrededor de propuestas especificas, como el apoyo a las
Regiones Atlanticas

El Gobierno comienza a involucrarse con los esfuerzos internacionales alrededor de la efectividad de la ayuda a nivel nacional, pero todavia no a nivel sectorial

Elaboracion del Plan Nacional de Educacion (PNE) (2001-2015)

La prevalencia de VIH es baja y estable (0.2% de la poblacién adulta) aunque se extiende entre algunos grupos. Género no es tema de preocupacion en cuanto a la escolarizacion, pero los nifios
obtienen peores resultados y tienen mayor tasa de desercién en los grados mas altos. Existe preocupacion por el acceso equitativo y por la participacion educativa en funcién de la etnia y de las areas
geograficas.

Contexto a partir de 2002

El Gobierno del Presidente Bolafios inicia importantes reformas administrativas

Se aprueba la Ley de Participacion Educativa en 2002 (ver Linea 2) que permite extender el proceso de autonomia escolar

Mediante un Decreto Presidencial del 2003, se establecen las Mesas Sectoriales. El proceso del Enfoque Sectorial, SWAp, comienza en el sector educativo a finales del 2003.

El Ministro de Franco busca reforzar el apoyo y los recursos para el sector y colabora activamente con los donantes. El gasto gubernamental en educacidn no muestra un incremento significativo bajo
este gobierno. En general, los fondos (AOD y gobierno) en apoyo a la educacion primaria aumentan a partir del 2005

El Plan Comun de Trabajo (PCT) y los Planes Anuales (POA) reemplazan en 2005 al PNE vy, por primera vez, retine a todos los beneficiarios en los esfuerzos de planificacion y financiacion.

Durante todo el periodo de la evaluacion, se producen importantes avances en educacion pre-primaria, un ligero incremento de la escolarizacion y, desde el 2007, un aumento notable de los esfuerzos
por alfabetizar.

Canada y Dinamarca (mas tarde se uni6 los Paises Bajos) establecieron un fondo comun en 2004. La Comision Europea inicié su apoyo presupuestario en 2005, vinculando sus desembolsos al
progreso de indicadores especificos del sector de educacion.

Cambio de gobierno en 2007, inmediatamente queda abolido el proceso de autonomia escolar y el manejo de los recursos por las escuelas. Se aprueba la educacion primaria gratuita y se aumenta el
gasto del gobierno en educacion. Se inicia el proceso de preparacion de un nuevo Plan de Educacion.
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Aportes: ;Qué ha hecho la FTI? ;Qué problemas identificé y cémo se resolvieron? ;Qué otros insumos y procesos se realizaron en el mismo periodo?

Contribuciones especificas de la FTI:

e En 2002 se elaboré la propuesta de pais de la FTI, contando para su preparacién con el apoyo técnico del Banco Mundial. Valoracién de LDG en noviembre 2002, se enfatiza la calidad del plan pero se
llama la atencién sobre la importancia de abordar las cuestiones de equidad y de capacidad institucional.

o  Tres asignaciones financieras de la FTI CF (2003, 2004 y 2005/06) que totalizaron un monto de 24 millones de délares, de los cuales han sido desembolsados 14 millones hasta la fecha. El 68% del
primer tramo se utilizé en elPrograma de Alimentacién Escolar, el 24% fue para las transferencias a los centros auténomos en el Régimen de Participacion Educativa y el 8% para el portal educativo
nacional e incentivos para los voluntarios de pre-escolar. El segundo tramo fue para el “Programa de Recuperacion de Matricula” que incluia libros de texto, materiales didacticos y otros materiales
fungibles, y para formacién docente. Se planted usar un tercer tramo para imprimir y comprar libros de texto como parte del proceso de reforma curricular.

» Nicaragua fue, nominalmente, incluida en el “Proyecto Regional de Multigrado Rural” que fue gestionado conjuntamente por el Grupo de Asesoria Regional (RAG) — conformado por el BID y el Banco
Mundial y, a partir del 2007, la oficina de UNESCO en Santiago — con una contribucién del EPDF de 500,000 délares para comenzar en 2006. Sin embargo, puesto que esto se duplicaba con las
actividades de otros organismos en el MoE sobre formacion multi-grado (AED, UNICEF y NGOs) se decidié no utilizar estos fondos.

e Se establecid la Mesa Redonda del Sector de Educacion como parte del apoyo a la ratificacion de la FTI.

Relevancia - ;Fueron adecuados los objetivos de
apoyo de la FTI? ;Fue apropiado el disefio?

Efectos inmediatos y resultados intermedios: ¢, Cuales fueron los efectos y los resultados intermedios en el sector en relacién con la efectividad y la eficiencia?
(efectos inmediatos se refieren a procesos, los resultados intermedios se refieren a cambios en la politica, los gastos y la prestacién de servicios en el sector)

Efectividad - ¢ En qué medida ha contribuido la FTI a la mejora de las politicas del
sector de educacion, planificacion, informacion, presupuestacion, nivel de
financiacion, ejecucion, seguimiento, y evaluacion y efectividad de la ayuda?

Eficiencia - ; Como se reflejo en los resultados el apoyo econémico de la FTI?
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Los objetivos de la FTI fueron de gran
importancia para Nicaragua. Al momento de la
ratificacion, el  Gobieno  estaba  muy
comprometido con la agenda de alineacion y
armonizacion de la ayuda, y por tanto, la FTI fue
vista como un medio para su avance y para
incrementar y hacer mas previsibles los apoyos.
La FTI fue vista como una importante via para
lograr mas apoyo de los socios al PNE. La FTI
fue también particularmente relevante porque el
pais vya estaba avanzando hacia los
compromisos asumidos en Dakar en relacién con
Educaciéon Para Todos, EFA. FTI proporcioné
legitimidad y “razén de ser” a esta agenda. En
este contexto, el Marco Indicativo (IF) fue visto
como un instrumento de referencia util para la
planificacion y no fue visto — como en el caso de
otros paises- como una condicionalidad para el
acceso a fondos adicionales. De hecho la
amplitud de miras del PNE, que incluia la
educacion pre-escolar y la educacion de adultos,
no fue puesta en duda (como si sucedié en
algunos  otros  paises) por  centrarse
excesivamente en la UPC como un indicador de
éxito.

La FTI contribuyé directamente al establecimiento de la mesa redonda
del sector de educacion, a catalizar las mejoras de la planificacion en el
sector y contribuyd indirectamente al desarrollo del PCT y los POAs.

El didlogo en las revisiones anuales sac6 a la luz importantes
preocupaciones sobre la ejecucion de las politicas bajo los gobiernos
anteriores, pero se limitaron a la efectividad, dada la ausencia de
acuerdos sobre el marco del monitoreo y la evaluacion (M&E), la
ausencia de analisis estratégicos y la poca calidad en el seguimiento
general del sector.

Equidad y exclusion fueron —y contintan siendo- importantes temas
politicos; la agenda EFA —y la FTI como un proceso de legitimidad y
financiaciones - apoyaron estos puntos.

La FTI ha tenido una influencia indirecta sobre la aplicacién de
instrumentos, como PAPSE y PROASE.

La FTI ofrecié la oportunidad de discutir sobre CD durante el proceso de
ratificacion, aunque no se le dio suficiente seguimiento. El uso de las
Directrices para el Desarrollo de Capacidades de la EFA-FTI utilizado
para la elaboracién del nuevo Plan de Educacién (el Plan de Desarrollo
Institucional para el sector) contribuy6 a una mejor estrategia mas alla
de la revisién del Plan de Desarrollo Institucional para Educacién 2008-
2011.

La propuesta de la FTl y el proceso de evaluacién actuaron como
catalizadores para el establecimiento definitivo de los mecanismos de
armonizacion y coordinacion en el sector de educacién a nivel nacional.
Las reuniones de la mesas sectorial y las revisiones anuales conjuntas
(JARs) son mecanismos para la rendicién de cuentas que ahora incluyen
un amplio rango de beneficiarios con un mayor rol de las OSCs a partir
de la actual administracién.

En 2002, el Marco Indicativo fue mal explicado y poco entendido.

Fue necesario elaborar una propuesta paralela para la ratificacion de la
FTI, esto significd nuevos y considerables gastos para el MoE.

Se produjeron grandes retrasos en la asignacion de los fondos y
aumentaron las demoras de los desembolsos.

La modalidad de proyecto para FTI/CF fue légica en 2002, pero aumentd
su ineficiencia en la medida en que otras modalidades fueron accesibles.
Los fondos no fueron usados para los objetivos propuestos, pero hubo
flexibilidad para reasignarlos a otras prioridades del gobierno.

Las aportaciones financieras de la FTI no han logrado mejorar la
previsibilidad del financiamiento externo ni tampoco aumentarlo. En la
practica, los retrasos en los cuatro primeros desembolsos obligaron a
reubicar esas donaciones cuando se recibieron.

Sin embargo, los aportes proporcionados directamente por FTI mediante
la ratificacion y el trabajo posterior de los socios para dar forma a los
procesos de planificacion, si se ha traducido en eficiencia real. El
proceso de planificacidn en el sector se ha hecho mas coherente e
inclusivo y esta mas alineado con los procedimientos del gobierno.

En cuanto a las modalidades de la ayuda, la eficiencia - en general- se
ha mejorado desde la ratificacion de la FTI. Sin embargo, la gestién para
aplicar las aportaciones de FTI-CF no han sido eficiente puesto que los
mecanismos para las entregas han conducido a retrasos en los
desembolsos y a unos altos costos de transaccion para el MoE. La
gestion del Banco Mundial para las asignaciones de la FTI-CF ha tenido
fallos considerables en cuanto a la previsibilidad de la ayuda, con
evidente carencia de transparencia en varios puntos del proceso.

Sostenibilidad: ; Tienen probabilidades de continuidad los cambios realizados en el manejo de datos y M&E? ;Cémo pueden los beneficios resistir los riesgos?

o La apropiacion por parte del MoE ha sido fuerte durante el periodo. Los mecanismos de coordinacion que se pusieron en marcha se han mantenido en el tiempo, a pesar de los cambios de gobierno.
También contintan los mecanismos de planificacién. El proceso de presupuestacion nacional sigue una via que es relativamente estable, y parece razonable asumir que continuara asi. Aunque, el nivel de
incertidumbre en la economia nacional plantea problemas a la hora de hacer predicciones sobre el mantenimiento o el incremento de los niveles de la financiacion de la educacion primaria.

o La capacidad institucional sigue siendo la mayor limitacion que afecta a la ejecucion.
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LINEA 1: Politica y Planificacion

Contexto: ¢ Cudl era la situacion al inicio en relacién a la politica y la planificacion? ; Qué estaba pasando en el pais antes de la FTI?

Antes de la FTl el pais contaba con un Plan Nacional de Educacién y una Estrategia Nacional. El “Plan Nacional de Educacion” (PNE) fue iniciado en 2002, y tenia un horizonte que cubria: 2001-2015.
El plan daba cobertura a pre-primaria, primaria, adultos, especial, y educacidn secundaria, ademas de la formacién docente.

En relacién con la educacién basica, el PNE identificaba las limitaciones para alcanzar los objetivos EFA por el lado de la demanda y de la oferta y proponia la autonomia escolar (con la
descentralizacion de los fondos y de las decisiones, y la participacion de los padres, Iglesias y otros beneficiarios) como una exitosa experiencia piloto (lanzada en los 90) para ser extendida a todas las
escuelas bajo este plan.

El plan contenia un gran nimero de estrategias, con poca prioridad entre ellas, y poca evidencia empirica (al menos presentada) sobre la eleccién que se estaba tomando. Entre las estrategias que
eran clave para EFA y UPC estaban (ademas de la autonomia escolar, ya mencionada) la descentralizacién académica y administrativa, subvenciones a las escuelas, becas, desarrollo de escuelas
modelo, ampliacion de la cobertura de pre-escolar y la reforma curricular.

El plan estaba firmemente vinculado con los compromisos mundiales de EFA. Sin embargo, no estaba presupuestado, ni incluia un marco de seguimiento y evaluacién —aunque en aquel momento
existia un sistema de puntuacion para evaluar los progresos en el sector (méas analizado bajo la Linea 3). El plan tampoco incluia una estrategia definida para el fortalecimiento institucional, o para
abordar alguna de las limitaciones clave sobre calidad, capacidad institucional o formacién docente.

La planificacion en el sector se realizaba a través del desarrollo de los Planes Operativos Anuales (POAs) donde se esperaba que quedaran reflejadas las prioridades del PNE. Los POAs no incluian las
actividades realizadas a través de otros proyectos financiados por donantes. Otros actores, como NGOs, Iglesias, etc. no estaban involucrados en el proceso de planificacion.

El VIH/SIDA (con prevalencia en adultos de 0.2%) no estaba mencionado en el plan. La pobreza y otros temas de exclusion y equidad tuvieron un lugar relevante, y se elaboraron estrategias dirigidas
ellos, aunque no estaban claros los mecanismos para asegurar que las intervenciones pudieran impactar en la poblacién meta.

El plan se desarrollé como resultado de un proceso participativo que incluia consultas con beneficiarios a niveles central v territorial.

Aportes: ¢Qué hizo la FTI? ;Qué problemas identific y como se resolvieron? ¢ Qué otros insumos y otros procesos se llevaron a cabo en el mismo periodo?
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LINEA 1: Politica y Planificacién

Los aportes no-FTl en politica y planificacion educativa a nivel nacional, se produjeron en:

o  Elenfoque de la autonomia escolar que se vio reforzado por la promulgacién de la Ley de Participacién Educativa en febrero de 2002, y que sirvié de base juridica para extenderla a todo el pais.

e  Eldesarrollo del Plan Comtn de Trabajo (Joint Work Plan) 2005-2008 y de los anuales POAs que reunieron a los donantes y al gobierno en los procesos de planificacién, incluyendo aquellos relacionados con los
fondos conjuntos (PROASE) que provenian de tres donantes bilaterales (Canada, Dinamarca y Paises Bajos que se uni6 mas tarde); el PCT comenzé en 2005

¢ Lasrevisiones anuales conjuntas se iniciaron a partir del 2005 y reunieron a los beneficiarios clave para revisar los progresos y para discutir los POA del siguiente afio.

¢ Habia una serie de proyectos en marcha que, entre otras actividades, incluian elementos destinados a fortalecer areas seleccionadas de la planificacion (por ejemplo: Comision Europea, Banco Mundial, y
Danida) a niveles central y terriorial.

e  Elproceso de autonomia escolar fue abolido en enero de 2007 por el nuevo gobierno, a lo que siguié un fuerte cambio de politica — con un enfoque que enfatiza mucho la calidad y la equidad en la
implementacion. Se introdujo la educacion primaria gratuita (2007), que incluia libros de texto y uniformes gratis para los alumnos mas pobres y alimentos para todos.

¢ Actualmente se esta elaborando un Plan de Desarrollo Institucional 2008-2011 y una nueva Estrategia Educativa para 2011-2021.

Aportes especificos de la FTI:

¢  El Ministerio de Educacion elaboré una Propuesta de Pais separada para la FTI que utilizé y, en gran medida suplant6 al PNE. La propuesta prioriz6 dos estrategias clave del PNE y que eran criticas para lograr
EFA: a) Programa de Mejoramiento Escolar (sub-modelo 1) destinado a garantizar que todos los nifios alcanzaran el sexto grado antes de los 13 afios de edad, centrado en la provision de fondos y guias para los
consejos escolares; y b) el Programa de Becas Escolares (sub-modelo I1) dirigido a eliminar las barreras econdmicas para los nifios pobres y por tanto a aumentar el acceso escolar y la finalizacion del grado
escolar de los alumnos pobres.

e  Elproceso de ratificacion de la FTI tuvo como resultado la decision de la comunidad donante de establecer un foro de consulta permanente y grupos de trabajo tematicos alrededor de areas especificas,
incluyendo el area de politica. Sin embargo, el énfasis estuvo en la ejecucion mas que en la revision y en el ajuste de la politica del anterior gobierno (hasta 2006).

e LaFTl estableci6 una linea base a través del Marco Indicativo, sin embargo tuvo un insuficiente monitoreo hasta 2007.
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LINEA 1: Politica y Planificacién

Relevancia - Fueron relevantes los objetivos de FTI
de apoyo a la definicion de politicas y la planificacion?
¢ Fue apropiado el disefio?

Efectos inmediatos y resultados intermedios: ; Cuales fueron los efectos y los resultados intermedios en el sector en relacién con la efectividad y la
eficiencia? (los efectos inmediatos se refieren a los procesos, los resultados intermedios se refieren a cambios en la politica y planificacion del sector)

Efectividad - ;En qué medida contribuyé la FTI a la elaboracion de planes edcuativos de calidad acordes con
los objetivos de la UPC? ;En qué medida contribuyé la FTI a la implementacion de las politicas del sector?

Eficiencia - ;Cémo se transfirié a los resultados, el apoyo

que la FTI asigné a la elaboracion de politicas y la
planificacion del pais?

El proceso de preparacién de la propuesta de la
FTI y su ratificacion llegaron en el momento
oportuno. La politica del sector acababa de
definirse y necesitaba ser implementada, pero
carecia de suficiente especificidad sobre la forma
en que seria desarrollada y en cual seria su
impacto en la UPC. Ademés el PNE necesitaba
fondos adicionales y la coordinacién entre los
donantes era un tema de preocupacion. Ademas
el inicio de la FTI coincidié con la agenda
mundial para aumentar la efectividad de la ayuda
y esta era una prioridad para el gobierno de
entonces. El “clarificador” proceso de ratificacion
(en realidad el hecho de que FTI parecia conocer
como resolver las cosas) resultd muy Util para
validar el trabajo que ya habia hecho el gobierno
y contribuyd a su fuerte liderazgo en ese
proceso.

o EIPNE era acertado, pero establecia pocas prioridades y escasa claridad sobre estrategias
concretas. La elaboracion de la propuesta de la FTI tiene el mérito de haber ayudado a
conformar estas estrategias y a clarificar como deberian implementarse, aunque solo en los dos
sub-programas referidos. Sin embargo, se perdieron elementos clave (algunos de ellos
sefialados por los donantes en el proceso de ratificacion), incluyendo un mayor énfasis en la
capacidad institucional, en la formacion docente y en estrategias que tuvieran como objetivo a
los pobres.

¢ La planificacién ha logrado ser mas coherente y estar mas alineada. El didlogo alrededor de la
EFA/FTI ha rechazado esto, y ha habido un aumento de la participacion de los beneficiarios en
las discusiones politicas (bajo ambos gobiernos).

e Las actividades en el sector han sido sélo parcialmente coherentes con las politicas oficiales.
Por tanto, aunque equidad e inclusién eran una importante prioridad politica, en la practica, las
medidas que se tomaron agravaron los problemas de equidad ya existentes y, al menos un
documento dice que la FTI contribuy6 a esto al asignar fondos a politicas gubernamentales
incorrectas. El nuevo gobierno (del 2007 hasta la fecha) ha introducido un enfoque mas
centrado en la equidad —basado en un claro analisis del problema. Esto refleja las prioridades
politicas y no puede ser atribuido a la FTI.

o El didlogo en las revisiones anuales saco a la luz importantes preocupaciones sobre la
implementacion de la politica bajo los gobiernos anteriores, pero estaba limitado a la
efectividad, dada la ausencia de acuerdos conjuntos sobre el marco del monitoreo y la
evaluacion, la carencia de estudios estratégicos, y la pobre calidad del seguimiento en todo el
sector.

e Laequidad y exclusion fueron —y contintan siendo- aspectos relevantes de la politica. La
agenda EFA -y la FTI como un proceso que ofrecia legitimidad y recursos —apoyaban este
enfoque.

Los aportes que provinieron directamente de la FTI
a través del proceso de ratificacion y de los
trabajos posteriores de sus socios para disefiar los
procesos de planificacion, se han traducido en
mejoras en la eficiencia. El proceso de
planificacion sectorial ha llegado a ser mucho mas
coherente e inclusivo, y a estar mejor alineado con
los procedimientos del gobiemo.

Se ha puesto menos empefio en el fortalecimiento
del desarrollo de politicas, la implementacién y el
monitoreo. Las prioridades en estas areas han sido
definidas politicamente, y FTI (y otros procesos)
han tenido menos influencia. Dado que no se
aportaron suficientes enlementos, os insumos que
se aportaron no fueron del todo ineficientes, pero,
por si mismos, no produjeron los resultados
esperados.
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LINEA 1: Politica y Planificacién
Sostenibilidad: ¢ Tienen probabilidades de continuidad los cambios realizados en las intervenciones de politica y planificacion? ; Cémo pueden los beneficios resistir los riesgos?

La ruptura del nuevo gobierno con las politicas previas ha tenido como resultado la discontinuidad de algunas politicas clave que se estan reemplazando para reconducir algunas distorsiones
provenientes del proceso de autonomia escolar. Este proceso aumenté los niveles de analfabetismo, el nimero de maestros empiricos, y las tasas de repeticion y desercion, entre otros. Sin embargo, el
proceso anual de revisién y planificacién con los donantes (rechazado por la FTl) se ha llegado a institucionalizar y contintia siendo una importante parte de los procesos regulares del MoE. EI MoE se
encuentra ahora trabajando en un Unico plan sectorial (para reemplazar el PNE y el PCT) para 2011-2021 que dirigira todas las actividades en el sector.

Al afio siguiente a la ratificacién de la FTI, el gobierno promulgé un Decreto Presidencial por el que se creaban mesas sectoriales en seis sectores. Esto ha asegurado la sostenibilidad de las mesas y
ha aumentado su legitimidad. Las mesas han jugado un importante rol en el proceso de planificacion desde 2005, y algunas han continuado bajo el actual gobierno.

El liderazgo en el sector ha sido fuerte — empezando por el liderazgo del gobierno en el proceso de sacar adelante la ratificacion. Es probable que continue.

Los posibles riesgos incluyen:
La eleccion de politicas continta estando fuertemente guiada por las decisiones politicas y no por el analisis de su funcionamiento (aunque el nuevo gobierno parece mucho mas interesado en utilizar

la informacién y los datos para orientar sus decisiones).
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LINEA 2: Finanzas

Contexto: ;Cudl era la situacion al inicio respecto a la financiacion de la educacion? ;Qué ocurria en el pais antes de la FTI?

A nivel de pais:

2001 —2008. Un aumento minimo en el PIB y aumento de un punto por ciento en los ingresos publicos. Los ingresos publicos (sin la ayuda) fueron un 20% del PIB en 2002 y un 26% en 2008.
La ayuda (sin la deuda condonada representé aproximadamente el 13% del PIB y alrededor de 100 ddlares per capita.

El proceso de planificacion y presupuestacién anual no se integré hasta 2005 (primer MTEF) y esta integracion todavia es limitada.

Se fortalecid la gestion de las finanzas publicas desde 2002 — 2005 y ahora cumple los estandares internacionales basicos.

El Acuerdo Financiero Conjunto (JFA) para Apoyo Presupuestario (GBS) se firmé en 2005.

Sector de Educacion:

o El gasto en educacion fue de alrededor del 4.6% del PIB hasta 2007 — 2008 cuando aumenté a 5 y 5.3% respectivamente. El gasto en educacion primaria representaba, aproximadamente, el 36% del gasto
total en educacion antes del 2002. El gasto en educacion primaria como porcentaje del gasto en educacién y del gasto en el MoE comenzé a aumentar desde 2004, y en 2007 llegé al 72%.

o A partir de 2005, el gasto del MoE y de la educacion primaria aumenta, mientras la AOD disminuye, lo que sugiere un importante aumento en los recursos del Tesoro (en parte debidos a los recursos del
PAPSE- (ver mas abajo), que fue absorbido por el gasto en educacién primaria.

e En 2004, la Comision Europea inicié un Programa de Apoyo Presupuestario al Sector de Educacién (PAPSE), una forma de apoyo al presupuesto sin asignacion determinada, con tramos fijos y variables,
vinculada a los objetivos del sector.

¢ (Canada y Dinamarca establecieron el Fondo Comin de PROASE para financiar al MoE en el POA de 2005; Holanda se unié en 2007 y delegd su cooperacién en Canada. Canada y Dinamarca, por su parte,
habian considerado utilizar el CF del EFA-FTI para el desembolso de sus fondos pero decidieron crear PROASE, puesto que, la mayoria de los actores sectoriales consideraban que EFA-FTI CF era una
accion del Banco Mundial.

o Desde 2006, todos los recursos presupuestados y ejecutados por instituciones publicas debian registrarse en el presupuesto. Sin embargo, la ayuda recibida de Cuba, Venezuela, y algunos otros paises no
ha aparecido en los mismos.

o En general, el MoE tiene buen nivel de ejecucion presupuestaria y esta ejecucion es coherente con el presupuesto planificado. El presupuesto y el gasto en educacion primaria estan claramente identificados.

Aportes: ;Qué hizo la FTI? Qué problemas identificd y como se resolvieron? ¢Qué otros insumos y otros procesos se llevaron a cabo durante ese mismo periodo?

o  El proceso para preparar la propuesta EFA-FTI en 2002, requirié un significativo esfuerzo del MoE a la hora de calcular, por primera vez, la brecha financiera que tendria que ser cubierta para lograr los
objetivos EFA y UPC. Este proceso no desarrollé capacidades dentro del MoE que les pudieran permitir repetir tales ejercicios.

o Elrol del CF ha sido mas una fuente de financiacién externa que un instrumento catalizador.

o Los fondos de EFA-FTI no se emplearon en las actividades para las que fueron disefiadas sino que, en general, han sido usados en prioridades identificadas por el MoE.

Relevancia —; Fueron los objetivos de apoyo de la FTI | Efectos inmediatos y resultados intermedios: ;Cuéles fueron los efectos y los resultados intermedios sobre el sector en términos de efectividad y
relevantes para la financiacion de la educacion ;Fue | eficiencia? (Efectos inmediatos se refieren a procesos, resultados intermedios se refieren a cambios en la politica, el gasto y la prestacion de servicios en el

apropiado el disefio? sector.)
Efectividad - ;En qué medida la FTI contribuyé a fortalecer el proceso de presupuestacion en Eficiencia - ;Como se transfirid a los resultados el apoyo de FTi a las
educacion? ;En qué medida contribuyd la FTI al aumento de los fondos para la educacion finanzas nacionales para educacion?
primaria?
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LINEA 2: Finanzas

e Después de una contribucién catalizadora
de FTl en su conjunto durante el proceso de
ratificacién, FTI-CF ha sido, para el MoE,
una adicional y modesta fuente de
financiacién.

Durante el periodo de ratificacion e inmediatamente después (2002 - 2004),
cuando la FTI tuvo un cierto efecto catalizador, no hubo aumento en la asignacion
de recursos publicos, ni al MoE ni a la educacién primaria.

La FTl ha tenido una influencia indirecta en el desarrollo de instrumentos tales
como PAPSE y PROASE.

Los aportes financieros proporcionados por la FTI no han
contribuido a la mejora de la previsibilidad de la financiacién
externa ni a su incremento. En realidad, los atrasos en los
primeros cuatro desembolsos hicieron necesario re-asignar esos
fondos cuando se recibieron.

Sostenibilidad: ¢ Tienen probabilidad de continuidad los cambios realizados en el proceso de presupuestcion de la educacion y es posible que sobreviva el nivel de financiacion a la educacién primaria? ; Cémo pueden los beneficios

resistir los riesgos?

e El proceso de presupuestacion nacional sigue una via que es relativamente estable y es razonable asumir que continuara asi. Este es uno de los procesos que ha sido menos afectado por los cambios de

gobierno.

o El nivel de incertidumbre de la economia nacional dificulta hacer predicciones sobre el incremento 0 mantenimiento de de los niveles de financiacién de la educacion primaria.
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LINEA 3: Datos, Monitoreo y Evaluacion

Contexto: ; Cudl era la situacion al inicio respecto a los datos y M&E? ; Qué ocurria en el pais antes de la FTI? ;Eran la calidad y el uso de los datos relevantes para el contexto y las necesidades de monitorear
las estrategias de educacion?

Antes del 2002

o Existe evidencia de recoleccion de datos sobre educacion desde los afios 80.

o Desde finales de los 90, el Departamento de Estadistica ha trabajado en un -aparentemente solido- sistema de recoleccion de datos. EI Departamento de Estadistica entrena al personal de municipios y
departamentos. El procedimiento de los censos escolares — una importante fuente de datos- es sistematico y esta consolidado.

o Difusién: entre 1990 y 2000 la informacién no se publicaba. En 2000, un documento, titulado “Educacién Para Todos, EFA 2000” presenté datos de la década anterior. Algunos datos estaban desagregados
por sexo Y territorio.

e Uso de los datos: La informacién contenida en el documento “Educacion Para Todos, EFA 2000” se usé de forma superficial en la elaboracion del Plan Nacional de Educacion 2001-2015. Aparte de esto, los
datos fueron raramente empleados para la toma de decisiones.

Contexto desde el 2002

* Recoleccion de datos: Los ocho indicadores de Dakar desde 2002. A partir del 2004 los indicadores del Marco Indicativo. No se ha podido acordar un marco unico de M&E para todos los socios cooperantes.
En 2002 y 2006 se realizé una prueba académica a nivel nacional sobre Matematicas y Espafiol. 2007 Censo Escolar Nacional. 2008 Indice Educativo Municipal.

o Analisis: 2003, Necesidades Presupuestarias y Brecha Financiera para la implementacion de la Politica Educativa a Medio y Largo Término (2004 — 2015). 2004 analisis de la prueba nacional sobre
resultados en Matematicas y Espafiol que se realizd en 2002. EI Plan Comun de Trabajo 2005 — 2008 (PCT) representa un importante esfuerzo para analizar la informacion accesible. La percepcion era que
estos documentos eran principalmente elaborados para agentes externos con el objetivo de acceder a mas recursos de ayuda. 2007, ‘Diagnéstico. Educacion Media y Basica 2002/2006’. 2007, comparacién
de las pruebas nacionales sobre logros académicos en 2002 y en 2006. En el informe del 2008, el principal donante de la Mesa Sectorial sefialé6 como una debilidad “ la dificultad de contar con una
informacién confiable, sistematica y oportuna en relacién con objetivos y estadisticas y con un andlisis significativo de cualquier avance o retroceso frente a los principales indicadores”.

o Difusién: a partir de 2003, el MoE comenz6 a presentar algunos datos en las reuniones de la Mesa Sectorial, pero todavia no hay evidencia de una presentacion sistematica de los indicadores del Marco
Indicativo o de otros. Las mesas sectoriales han permitido el analisis y la discusion con los representantes de la sociedad civil y de los donantes. Desde finales de 2007 al dia de hoy, han mejorado la
preparacion de la agenda, las presentaciones sobre POA, ejecucion de presupuesto e indicadores de progreso.

o La utilizacién de datos para la toma de decisiones ha variado durante el periodo de 2003 a 2008, principalmente como resultado del liderazgo del Ministro del MoE. 2003 - 2004 y 2007 — 2009 han sido
periodos de mayor utilizacién de los datos. El Plan de Desarrollo Institucional 2008-2011 (todavia pendiente de aprobacion y de implementacion) contiene: matriz, estrategia, objetivos e indicadores por cada
objetivo institucional. Se detallan también los mecanismos para el monitoreo y evaluacion, con una matriz que incluye indicadores de impacto, resultados y proceso, procedimiento, metodologia, instrumentos
y estructura del informe.

o La Direccidn de Estadistica del MoE ha recibido el apoyo de Unesco y del Banco Mundial.

Aportes: ;Qué hizo la FTI? ;Qué problemas identificd y cémo se resolvieron? ;Qué otros aportes y procesos diferentes se llevaron a cabo en el mismo periodo?

Aportes especificos de la FTI:
La FTI ha contribuido a monitorear y evaluar al sector de educacion en Nicaragua a través de la introduccidn de los indicadores del Marco Indicativo.
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LINEA 3: Datos, Monitoreo y Evaluacion

Relevancia - ¢ Fueron los objetivos de apoyo de la
FTI relavantes para las necesidades de datos y de
M&E? ; Fue apropiado el disefio?

Efectos inmediatos y resultados intermedios: ; Cuales fueron los efectos y los resultados intermedios en el sector en términos de efectividad y eficiencia?
(Efectos inmediatos se refieren a procesos, y resultados intermedios se refieren a cambios en la politica, el gasto y la prestacion de servicios en el sector)

Efectividad - ;En qué medida la FTI contribuyé a mejorar la recoleccion
de datos y a mejorar los sistemas de informacion? ;En qué medida se
hace un mejor uso de los datos para orientar la politica y la financiacién?

Eficiencia -

e La EFA-FTI ha tenido un escaso impacto en
el fortalecimiento de los sistemas de M&E.

¢ No ha habido un andlisis regular o sistematico de los

indicadores del IF, aunque alguno de ellos se han presentado
parcialmente en casi todos los informes de analisis del MoE.
Esta carencia en la produccion y el anlisis de los indicadores
del IF representa una pérdida de oportunidad para avanzar
hacia a un marco coman.

o Elavance desde 2002 esta vinculado al proceso SWAp. Puesto

que la FTl tuvo un efecto catalizador en la puesta en marcha
del SWAp, se puede deducir que, aunque indirectamente, la
FTI ha formado parte de la mejora de las estadisticas en
educacion.

No hay evidencia de un aumento de los recursos para monitoreo y evaluacion
durante el periodo analizado.

La FTI no ha contribuido sustancialmente a mejorar la eficiencia en el monitoreo y
la evaluacién.

Sostenibilidad: ; Tienen probabilidades de continuidad los cambios realizados en los datos y en la gestion del M&E? ; Cémo pueden los beneficios resistir los riesgos?

Las mejoras en la recoleccidn de datos se han debido, fundamentalmente a los recursos internos y a la capacidad del MoE vy esto fortalece sus sostenibilidad. Es probable que el Departamento de Estadistica
requiera alguna asistencia técnica o de otro tipo para adaptar el sistema, superar resistencias e instalar capacidades.

Los riesgos a la sostenibilidad incluyen: incapacidad para adaptar el sistema a las necesidades estadisticas, falta de comprension por parte de los beneficiarios y otras resistencias.
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LINEA 4: Capacidades

Contexto: ;Cudl era la situacion al incio en relacion a las capacidades? ;Eran adecuadas las capacidades para responder a los objetivos de EFA y UPC?

Los principales temas en el desarrollo de capacidades antes del 2002 eran:

a) Los retos de la gestién en los diferentes niveles del sistema, tales como: dificultad en la utilizacién de los datos a nivel nacional para orientar la politica y la toma de decisiones, Las diferencias en los niveles de
recursos en los departamentos alejados y en las regiones autdnomas, la capacidad limitada en términos de la gestion a nivel central y descentralizado, el reto que significaba proveer de una educacién bilingiie a
las comunidades indigenas de la Costa Atlantica, y el alto porcentaje de maestros empiricos tanto en la educacion primaria como en la secundaria.

b) Las intervenciones de los donantes se han implementado de forma aislada y mediante sistemas paralelos. Los principales donantes involucrados en el desarrollo de capacidades fueron el Banco Mundial,
USAID, Japdn, la Comision Europea y Luxemburgo.

c) La carencia de una vision o estrategia general para el desarrollo de capacidades en el sector.

Avances en el desarrollo de capacidades desde 2002 hasta la fecha:

e EnlaMesa Sectorial de educacién, establecida a principios del 2003, el tema del desarrollo de capacidades fue planteado por los donantes desde las primeras reuniones.

e El Plan Comun de Trabajo 2005-2008 (PCT) recogia en un solo documento las actividades conectadas al proceso SWAp. Aunque un plan de desarrollo de capacidades, como tal, no se habia elaborado, se
incluian actividades para el desarrollo de capacidades tanto en el PCT 2005-2008 como en los planes operativos anuales (POA) del 2005, 2006, 2007 y 2008, donde se presentaban planes basados en
resultados y actividades.

e Algunos proyectos de importantes donantes que tenian actividades de CD estaban alineados al PCT desde 2004: Banco Mundial, PASEN, USAID Excelencia, Danida ‘Fortaleciendo la necesaria capacidad
institucional y técnico-pedagdgica en la RAAN y RAAS (SEAR)'y otros.

e El gobierno del FSLN (enero 2007) significd una ruptura con la politica anterior y con muchas de las prioridades y estrategias definidas en PCT 2005-08. En Julio 2007 se establecieron ocho comisiones
nacionales, conformadas por funcionarios del ministerio y representantes de los sindicatos de maestros, universidades, Organizaciones de la Sociedad Civil, ONG,s y donantes para reflexionar, diagnosticar
y formular propuestas sobre diferentes aspectos del sistema educativo de Nicaragua.

o La Comision Nacional para laPlanificacion Estratégica se dio a la tarea de recolectar, desarrollar y formular un Plan de Desarrollo Institucional 2008 — 2011 (PDI). Un borrador de este plan se ha puesto en
circulacion entre los actores del sector de educacion y sera revisado en relacién con las directrices para el desarrollo de capacidades de la FTI.

Aportes: ;Qué hizo la FTI? ;Qué problemas identifico y como se resolvieron? ¢ Qué otros insumos y procesos se llevaron a cabo en el mismo periodo?

Los aportes de la FTl en relacion con el desarrollo de capacidades han incluido;
a) El conjunto de donantes resalté las deficiencias en el desarrollo de capacidades durante su evaluacion de la propuesta de la FTI en 2002; los donantes enfatizaron y acordaron la necesidad de
enfocarse en un contexto estructural mas amplio, y en la importancia de continuar con la mejora del desarrollo institucional.
b) El uso de las “Directrices para el Desarrollo de Capacidades en el Sector de Educacion de la FTI como la base para la préxima revision del borrador del Plan de Desarrollo Institucional (PDI) 2008-2011.
El amplio y detallado plan CD/TA que se espera resulte de este proceso constituiria la primera vez que se formula una vision general y estratégica del desarrollo de capacidades en el sector.

Nicaragua no ha recibido ningun apoyo del EPDF y por tanto nada ha podido ser usado en el area del desarrollo de capacidades.
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LINEA 4: Capacidades

Relevancia

Efectos inmediatos y resultados intermedios: ; Cudles fueron los efectos y resultados intermedios en relacion con la efectividad y la eficiencia?
(Efectos inmediatos se refieren a los procesos, resultados intermedios se refieren a los cambios en la politica, el gasto y la prestacién de servicio en el

sector)

Efectividad- ;En qué medida la FTI contribuyé a la implementacion de
mecanismos para fortalecer las capacidades? ; En qué medida se cre6
calidad en las capacidades para ejecutar politicas y ofrecer servicios?

Eficiencia - ; Cémo se trasladé a los resultados el apoyo de la FTl al
desarrollo de capacidades a nivel de pais?

e Elproceso y la evaluacion de pais de la
propuesta de FTI en Nicaragua fueron
relevantes en tanto que levantaron la conciencia
sobre la necesidad de un enfoque mas amplio y
estructural del tema del desarrollo de
capacidades y de la importancia que tenia este
tema para la implementacion de la propuesta. El
PCT se elabora estableciendo las prioridades en
el sector en relacion con las actividades CD
incluidas en los POAs. La influencia de la FTI, a
este respecto, es minima, y Unicamente es
atribuible en cuanto que tuvo un inicial efecto
catalizador en el avance del proceso SWAp.

o Ha sido dificil, hasta la fecha, promover un
sistema que consolide todos los elementos
necesarios para crear un amplio plan
institucional para el desarrollo de las
capacidades. Las “Directrices para el Desarrollo
de Capacidades en el Sector de Educacion” de
la EFA-FTI tienen un potencial importante, en
tanto que proporciona un mapa de ruta que
puede permitir a los beneficiarios del SWAp
resolver este fallo.

o LaFTlofrecio una breve oportunidad para debatir sobre CD en
Nicaragua.

e | amodalidad de donacién del Banco Mundial como instrumento para
el desembolso de las asignaciones de la FTI-CF ha significado que
no se han logrado los posibles efectos indirectos sobre la
construccion de capacidades a través del uso del sistema financiero
nacional.

e Se puede considerar que la FTI ha contribuido al SWAp en relacion
con los avances CD en tanto que era uno de los muchos factores que
impulsaron el establecimiento de la mesa sectorial y el inicio del
SWAp.

e |as Directrices sobre el Desarrollo de Capacidades de la EFA-FTI
contribuy6 a definir la estrategia mas alla de la revisién del borrador
del Plan de Desarrollo Institucional en Educacion 2008-2011.

La FTI no fue eficiente a la hora de dar continuidad a los puntos criticos
iniciales sobre desarrollo de capacidades que emergieron en la fase de
evaluacion de la FTI en el pais.

Podrian haberse logrado efectos secundarios y una reduccién de los
costos de transaccion si las asignaciones de la FTI-CF se hubieran
desembolsado a través de mecanismos mas alineados, como PROASE
—el instrumento de desembolso de la AOD preferido por el MoE.

El efecto indirecto de la FTI en la promocién del SWAp, y por tanto del
PCT, condujo a un creciente enfoque sobre CD dentro de este proceso.
Sin embargo, el PCT no cuenta con un enfoque global sobre el
desarrollo de capacidades y por tanto, hasta ahora, no ha sido
implementado como parte del proceso del Enfoque Sectorial (SWAp).
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LINEA 4: Capacidades

Sostenibilidad: ; Tienen probabilidades de continuidad los cambios realizados en el tema de capacidades? ;Cémo pueden los beneficios resistir los riesgos?

e Las capacidades continian representando una seria limitacion para avanzar en los objetivos EFA. Al considerar la carencia de progreso en el debate sobre desarrollo de capacidades a nivel institucional, no
tiene sentido hablar de sostenibilidad como tal.
e La elaboracién simultdnea del Plan de Desarrollo Institucional en Educacion y del Plan CD/TA del Sector, deberia asegurar que ambos planes estan vinculados entre si, y con las prestaciones relacionadas
con la sostenibilidad de la iniciativa.
Los riesgos incluyen:
- Un cambio de gobierno y una revisién de los planes y politicas nacionales en detrimento del plan CD/TA aun en elaboracion.
- Laretirada del sector de educacion de los donantes clave y/o de las mayores contribuciones de fondos y/o del personal técnico especifico del lado donante.
- Una subestimacién de las necesidades para el CD que reduciria el impacto de los esfuerzos ya realizados.
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Anexo M: Matriz de Resumen Analitico

LINEA 5: Efectividad de la ayuda

Contexto: ; Cudl era la situacion al nivel cero en relacion con la efectividad de la ayuda? ; Qué ocurria en el sector antes de la FTI? ; En qué medida la ayuda prestada para educacion fue efectiva y eficiente?

El panorama de la ayuda en Nicaragua

El gobierno del presidente Bolafios que llegd al poder en enero de 2002 era muy consciente del cambio de paradigma en la cooperacion internacional y promovi6 el “Foro Anual para la Coordinacion de la
Cooperacion” que se llevé a cabo desde 2002 a 2006.

Con anterioridad a la FTI, la mayoria de los debates alrededor de la ayuda al sector de educacion se realizaban de forma bilateral, entre el donante y el Ministerio de Educacion.

A principios del 2003 se formé una mesa redonda que reunia a los actores del sector de educacion

El Segundo Foro de Coordinacién de la Cooperacién en junio 2003 llevé a la creacion, en septiembre 2003, de un Cédigo de Conducta entre Nicaragua y sus socios (que incluia el compromiso con
SWAps). El proceso SWAp en el sector de educacion se inici6 inmediatamente, en el mismo mes.

El proceso SWAp y el enfoque sobre el PCT facilitd la introduccion del PAPSE (apoyo presupuestario) y PROASE (fondo comin) como instrumentos para aplicar la ayuda.

Las Reuniones Anuales de Revisién se habian desarrollado como resultado de la creacion del fondo comin de PROASE. Desde el 2005, las JARs se han desarrollado en duracion, niveles de participacion,
complejidad y relevancia.

Desde que la administracion del FSLN asumi6 el poder en enero 2007, el PCT y sus politicas han sido desplazadas como documentos de referencia para el proceso del SWAp.

La implementacion de auditorias conjuntas para todos los socios importantes del SWAp con fondos que administré el MoE en 2007 y 2008.

Aportes: ;Qué hizo la FTI? ;Qué problemas identifico y cdmo se resolvieron? ¢ Qué otros insumos y procesos diferentes se llevaron a cabo en el mismo periodo?

Aportes especificos de la FTI

a) La comunicacion previa a la ratificacién sento las bases para una mayor participacion de los beneficiarios en los temas de educacion a nivel nacional.

b) El proceso de ratificacion de la EFA-FTI en si mismo proporcion6 la primera oportunidad para que donantes, ONG,s y otrosactores y beneficiarios se reunieran y debatieran sobre temas de educacion a
nivel nacional. Losactores y beneficiarios confirmaron su intencion y compromiso de “constituir una mesa sectorial de educacién permanente en Nicaragua, [...]".
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LINEA 5: Efectividad de la ayuda

Relevancia - ¢ Fue relavante el apoyo de FT
para la efectividad de la ayuda? ¢ Fue apropiado
el disefio?

Efectos inmediatos y resultados intermedios: ;Cuéles fueron los efectos y los resultados intermedios sobre el sector en relacion a la efectividad y la
eficiencia? (Efectos inmediatos se refieren a los procesos, y resultados intermedios se refieren a los cambios en politica, gasto, y prestacién de servicio en el

sector)

Efectividad — ;En qué medida contribuy6 la FTI a aumentar la
ayuda internacional, a su mejor coordinacion y a que fuera mas
coherente con los esfuerzos nacionales en el sector?

Eficiencia - ; Con qué eficiencia era entregada la ayuda?

La FTI contribuyé directamente, aunque no exclusivamente, a mejorar la efectividad de la ayuda en la educacion basica en Nicaragua, principalmente a través de su rol en la puesta en marcha del proceso de
armonizacion del didlogo del sector a nivel nacional y al incrementar el alineamiento con las politicas y prioridades del pais.

La propuesta de EFA-FTI, y su proceso de
evaluacion de pais, puede considerarse
relevante para los avances en la
efectividad de la ayuda en el sector de
educacion, en tanto que fue el documento
de referencia alrededor del cual los socios
cooperantes del sector pudieron, por
primera vez, organizar un grupo de trabajo
a nivel nacional .

El sector de educacion fue pionero en el
impulso a la armonizacion y al
alineamiento: la experiencia en el sector
representd un ejemplo para otros sectores.
La atribucion directa de la FTl fue
disminuyendo de grado desde la propuesta
en 2002, al establecimiento de la mesa del
sector a finales del mismo afio, al SWAp en
2003, a la formacion del fondo comdny a
los instrumentos de apoyo presupuestario
del 2004 en adelante.

Existe un vinculo entre la FTl y el
incremento de la AOD, pero la atribucién
exacta es dificil de valorar.

e | os socios donantes de la FTl presentes en Nicaragua, nunca se
apropiaron del rol que como donantes sociaos de FTI tenian.

e |apropuesta de FTI, como complemento del PNE 2001-2015, tenia el
potencial de ser usada como un referente alrededor del cual los socios
cooperantes podian alinear la ODA.

¢ | amodalidad de donacién que el Banco Mundial utilizé para desembolsar
las asignaciones de la FTI-CF estaba alineada con las prioridades del pais
pero no lo estaba con los procedimientos nacionales.

o El proceso de propuesta y evaluacién de la FTI fue un catalizador para el
establecimiento definitivo de los mecanismos de_armonizacién y
coordinacién en el sector de educacidn a nivel nacional.

o Las reuniones de la Mesa del Sector y de la JARs — los mecanismos de
mutua rendicion de cuentas, ahora incluyen un amplio rango de
beneficiarios, con un mayor rol de las OSCs en la actual administracion.

o | agestidn de las asignaciones de la FTI por el Banco Mundial ha tenido
considerables fallos en relacion con la previsibilidad de la ayuda, con
ausencia de transparencia evidentes en varios puntos del proceso.

En relacién a las modalidades de la ayuda, la eficiencia ha mejorado
desde la ratificacion.

La gestion de las asignaciones de la FTI-CF no ha logrado ser
eficiente puesto que los mecanismos utilizados para las entregas han
conducido a grandes retrasos en los desembolsos y a altos costos de
transaccion para el MoE.

Sostenibilidad: ; Tienen probabilidades de continuidad los cambios realizados en la efectividad de la ayuda? ;Cémo pueden los beneficios resistir los riesgos?
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LINEA 5: Efectividad de la ayuda

e LaMesa Sectorial y el proceso SWAp lleva funcionando seis afios y las JARs tienen una experiencia de cuatro afios de logros. Se han construido con recursos de los actores y beneficiarios.

e Los actores y beneficiarios consideran que un nuevo proceso de ratificacion representaria una buena oportunidad para revisar los acuerdos actuales relacionados con la gestién de las asignaciones de FTI-

CF y para asumir un nuevo enfoque en relacién con FTlen general.

e Losriesgos en los avances de la efectividad de la ayuda incluyen una reduccién en el nimero de donantes comprometidos con la Declaracion de Paris, nuevas interrupciones en la definicion de los planes

sectoriales y la naturaleza volatil de la actual atmdsfera politica nacional.
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LINEA 6: Temas transversales (VIH/SIDA, género, equidad y exclusion)

Contexto: ; Cudl era la situacion al inicio en relacion a los temas transversales? ;Qué ocurria en el pais antes de la FTI?

Los temas transversales clave en Nicaragua son equidad, exclusién y género. Con una tasa de prevalencia adulta de VIH del 0.2% éste no era considerado un mayor problema de salud o preocupacion
del desarrollo.

El PNE (2001-2015) sefialaba, sin embargo, equidad y exclusion cémo problemas clave, sobre todo respecto a los nifios y nifias pobres de las areas rurales. El PNE sefialaba explicitamente que género
no era un problema. La paridad en las matriculas de la educacién primaria fue resaltada cémo evidencia para sostener esto. No habia ninguna mencién en el plan sobre VIH/SIDA.

El PNE fue elaborado en forma participativa, se involucraron méas de 3000 actores. No esta claro si se realizé un esfuerzo especifico para estimular la discusidn sobre los temas trasversales.

Se pusieron en marcha una serie de estrategias, sefialadas en el PNE, para promover la equidad y la inclusién. La méas importante fue la expansién del programa (hasta entonces solo experiencia
piloto) de la autonomia escolar a escala nacional. La autonomia escolar descentralizaba la responsabilidad de la gestién educativa y financiera. Esta se apoyaba en transferencias a las escuelas sobre
la base del numero de maestros y de alumnos matriculados. Otras estrategias que tenian como objetivo la promocion de la equidad y la eliminacién de la exclusién incluian la introduccion y el gradual
aumento del programa escolar de alimentos y el programa de becas que tenia como poblacion meta a los nifios y nifias pobres.

El PNE en si mismo no contenia ninguna presupuestacion ni incluia una evaluacion de las implicaciones financieras de estas estrategias. Tampoco incluia una discusion o andlisis de las necesidades
de capacitacion.

En términos de financiacion, la propuesta presentada para la ratificacion de la FTI mencionaba una brecha financiera de 180 millones de délares USA, de la cual, una parte sustancial estaba asociada a
las estrategias clave de equidad y exclusién; sin embargo, no incluia un analisis de las necesidades de capacitacion asociadas a estos programas.

El monitoreo a partir de los indicadores establecidos se puso en marcha en el sector con cierta periodicidad. Una investigacidn especifica examind estas estadisticas con referencia en los ingresos en
quintiles en 2002, y habia escaso vinculo entre la recoleccion de datos, el analisis y las decisiones. En general el monitoreo de los avances en el sector no ha retroalimentado de manera consistente la
decision politica o la revision.

Aportes: ;Qué hizo la FTI? ; Qué problemas identifico y cémo se resolvieron? ¢ Qué otros aportes y procesos diferentes se llevaron a cabo en el mismo periodo?

Aportes especificos de la FTI:

Durante el proceso de ratificacion se plantearon una serie de inquietudes en relacién con las estrategias que estamos mencionando. El documento de ratificacion sefialaba especificamente la
importancia de acompafiar los programas clave dirigidos a la equidad y a la exclusién con un proceso de capacitacion para implementar, apoyar y monitorear sus avances.

Los aportes no-FTI, ayudaron a garantizar que los temas transversales fueran comprendidos e integrados en la politica, la implementacidn y el monitoreo.

Danida financié un programa dirigido a apoyar a las organizaciones de la sociedad civil, en la implementacidn de actividades relacionadas con VIH/SIDA, que incluia componentes de asesoria al MoE.
Danida también apoy6 a la Region Atlantica con un programa dirigido a los temas de equidad e inclusion con un componente de capacitacidn en la gestion en los niveles descentralizados.

El apoyo del Banco Mundial a través del proyecto PASEN estaba dirigido al fortalecimiento de la capacidad en el sector, pero fue implementado con significativos retrasos.

En 2006 se introdujo la Ley General de Educacion que otorgaba un estatus legal al proceso de autonomia escolar. Esto fue revertido, mediante Decreto Presidencial, pocos dias después de ser elegido
el nuevo gobierno en 2007.

Se ha puesto en marcha un programa de Orientacion Escolar (DATE) que, entre otros, tiene como objetivo ofrecer informacion sobre salud sexual y reproductiva y VHI/SIDA. En la reforma curricular
introducida por el nuevo gobierno se ha integrado el VHI/SIDA.
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Relevancia- ¢ Fueron relevante s los objetivos
de apoyo de la FTI para los problemas
planteados en los temas transversales? ; Fue
apropiado el disefio?

Efectos Inmediatos y resultados intermedios: ; Cudles fueron los efectos y los resultados intermedios sobre el sector en términos de efectividad y eficiencia?
(Efectos inmediatos se refiere a procesos, resultados intermedios se refiere a cambios en la planificacién e implementacion del sector relacionados con los temas

transversales)

Efectividad - ; En qué medida ha contribuido la FTI a mejorar las estrategias dirigidas a
los temas transversales? ; En qué medida la FTI ha contribuido a la implementacion de
esas estrategias?

Eficiencia -; Como se trasladd a los resultados el apoyo dirigido a los temas
transversales?

El aporte de la FTI fue utilizado para
abordar las probleméticas de la equidad y
la inclusién — ambos temas transversales
clave —-mediante la financiacién de los
programas gubernamentales que tenian
como objetivo el incremento de las
matriculas y la disminucién de la desercion
escolar. Esto fue muy adecuado para los
problemas identificados por el gobierno y
para las necesidades del pais. La FTI CF
se ha usado para apoyar la
implementacion de estrategias clave
encaminadas al logro de la equidad y la
inclusion.

A pesar de que el PNE y la propuesta de la FTI llamaban la atencién sobre los
temas de equidad e inclusién, se dio muy poco seguimiento y no se realizd
ninguna capacitacion sobre los temas transversales. Fue hasta 2006, que las
evidencias se convirtieron en medidas para abordar los problemas que estaban
dejando a los nifios y nifias de las escuelas.

El nuevo gobierno (2007) ha introducido una serie de programas especificos
para abordar la problematica de la equidad y de la inclusién, también para
mejorar la paridad de género en los niveles superiores (donde las tasas de
desercion escolar es mas alta en nifios que en nifias). Bajo el actual gobierno
los avances —incluidos los temas transversales- estan siendo monitoreados
mediante el andlisis mensual de los indicadores clave.

Las estrategias actuales son mas especificas y estan mejor monitoreadas,
ademas se estan integrando en el nuevo Plan de Educacion que esta en
proceso de elaboracion. Estas estrategias incluyen la abolicion del cobro de
matriculas por parte de la escuela, la campafia masiva de alfabetizacion, la
introduccion de la matricula gratuita para la primaria, la extension de los
alimentos escolares a todas las escuelas en el pais, la distribucién de uniformes
a los nifios pobres, y programas de seguimiento a las deserciones escolares y
de reclutamiento, bien al sistema escolar regular o a un sistema paralelo
disefiado para integrar en cursos acelerados a alumnos mas mayores que
quedaron rezagados.

Como resultado del proceso de la FTI, los beneficiarios identificaron la
necesidad de mejorar la coordinacion y establecieron una mesa de coordinacion
que reunia a grupos de trabajo sobre temas especificos alrededor de los temas
clave.

Sin embargo, en general la FTI ha tenido poco impacto sobre los procesos de
planificacién y monitoreo y sobre el desarrollo de capacidades en los temas
transversales. No hay evidencia de que los actuales cambios en politicas y
estrategias que estan impactando en los temas transversales puedan ser
atribuidos a la FTI.

En 2004, la mayor parte de los fondos aportados por la FTI se canalizaron
hacia los programas de alimentacion escolar que han tenido un impacto
muy positivo en términos de matriculacion y de retencidn de los nifios en
las escuelas.

Sin embargo, la forma en que se implementaron otras politicas de
gobierno — en particular la estrategia clave de promover la autonomia
escolar - llevaron, directamente, a la practica creciente de cobrar
“voluntariamente” tasas fundamentales en el proceso educativo
(matriculas, excursiones escolares, papel de examenes, cartillas
escolares). Andlisis estadisticos sobre este periodo muestran un fuerte
impacto negativo sobre los indicadores clave de equidad e inclusién, en
donde los nifios y nifias pobres tuvieron que salir de las escuelas.

La insuficiente atencion prestada a la creacion de la capacidad de gestion
y monitoreo de estos programas innovadores contribuy6 al impacto
negativo que finalmente tuvo.

Por tanto, aunque el monto de los fondos de la FTI se usaron para
programas que potencialmente promovian la equidad y la inclusién, otras
estrategias que formaban parte del PNE fueron miopes en su concepcion
y en su ejecucion, y desde luego, fueron contra producentes para el logro
de los objetivos. Esto limitd la eficiencia del apoyo de la FTI al sector y
redujo el impacto al disminuir tanto la equidad como la inclusion.

En 2006, se puso a disposicion el ultimo tramo de los fondos de la FTI (3.5
millones de dolares USA) que fueron usados para paliar los efectos del
huracan Felix. Alguna evidencia anecdética sefiald que esto indicaba que
los nifios y nifias si eran capaces de permanecer en la escuela. A partir de
ese criterio, esta particular parte de los fondos se trasladé eficientemente
a los resultados.
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Sostenibilidad: ; Tienen probabilidades de continuidad los cambios realizados en los temas transversales? ;Coémo pueden los beneficios resistir los riesgos?

Hubo fuerte liderazgo tanto en la equidad cémo en la inclusion en ambos periodos pero con insuficiente atencién a la implementacion bajo gobiernos anteriores. Sin embargo, el liderazgo actual destaca

por su mayor atencion y cuidadoso monitoreo del impacto de las estrategias y por su fuerte enfoque sobre la finalizacion del grado educativo como un indicador de éxito.

Los riesgos incluyen:

La discontinuidad de politicas como resultado de cambios politicos.
Insuficiente atencion a las limitaciones de las capacidades dentro del sistema, lo que conllevaria la reduccion del impacto de las estrategias que estan en marcha.
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